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PREFATA

Este un lucru obisnuit ca miscarile extremiste, in general, si organizatiile teroriste, in particular, sa
dezvolte strategii pentru a mobiliza minori, acestia fiind considerati o categorie de referinta in domeniu.
A atrage minori si adolescenti in mediile radicale ale entitatilor, aspect ce favorizeaza cresterea acestora,
este in general apreciat, de catre lideri, ca fiind un efort fundamental necesar pentru a exista in timp. Nu
este un fapt neobisnuit ca minorii, in ciuda varstei, sa fie motivati intelectual si emotional, prin stimulente
pozitive sau negative, sa se angajeze in activitati ce variaza de la a ramane pasivi in fata extremismului
violent sau a face propaganda, pana la participarea directa in acte de violenta.

Minorii si adolescentii sunt, prin comparatie, in general mult mai vulnerabili, decat alte segmente sociale,
sa adopte idei ce justifica violenta si terorismul. Aceasta se datoreaza in principal etapei psiho-biologice
de dezvoltare sau stadiului dezvoltarii personalitatii, in care se afla, cu limitari cognitive si de auto-control,
careiifacsa devina influentabili. Alegerea de a intra in zona extremismului violent depinde in mare masura
de contextul socio-economic si cultural in care minorii traiesc sau de legaturile de afectivitate pe care le
pastreaza cu semenii. Mai mult, Tn perioada adolescentei, minorii traverseaza o perioada critica din
perspectiva socializarii, inclusiv raportat la componenta ideologica, iar acest aspect nu trebuie ignorat ci,
din contra, trebuie luat in considerare, dat fiind faptul ca deseori reprezinta un teren favorabil manifestarii
factorilor de radicalizare.

O societate rezistenta la radicalism violent si terorism trebuie sa isi dezvolte initiative eficace, in domeniile
cu acest specific, pentru a stopa indocrinarea minorilor si adolescentilor in ceea ce priveste atitudinile si
convingerile extremiste sau pentru a derula procesul invers, odata ce este declansat. Institutiile ce apartin
democratiilor noastre europene vor fi pregatite si echipate in mod corespunzator pentru a gestiona aceste
provocari. Sunt cruciale contributiile in acest sens, asa cum este si prezentul Manual 1JJO. Faptul ca
judecatorii, procurorii si alti profesionisti din sistemul de justitie care lucreaza cu minorii aflati in custodie
sau condamnati pentru acte ce au legatura cu extremismului violent primesc informatii si sunt pregatiti cu
privire la radicalizare, prevenirea radicalizarii si de-radicalizare, reprezinta o contributie decisiva cu scopul
de a apdra societatile noastre civile.

Fernando Reinares
Director, Program on Global Terrorism
Elcano Royal Institute, Madrid






MULTUMIRI

Proiectul ,PRALT - Prevenirea radicalizarii juvenile: Promovarea utilizarii alternativelor la detentie prin
formarea judiciara”, in cadrul caruia a fost elaborata aceasta publicatie, a fost realizat in colaborare cu
parteneridin diferite tari: Ministerul Justitiei Bremen (Germania), Serviciile juridice de protectie a tineretului
(DPJJ, Franta), Fundacion Diagrama (Spania), Administratia Nationala a Penitenciarelor si Serviciul Roman
de Informatii (Romania). Fara experienta, efortul si dedicarea lor, nu ar fi fost posibila crearea acestei
publicatii.

Suntem recunoscatori pentru sprijinul acordat de partenerii asociati ai acestui proiect: Asociatia
Internationala a Judecatorilor si Magistratilor pentru Tineret si Familie (International Association of Youth
and Family Judges and Magistrates) (Belgia), Reteaua de Prevenire a Violentei (The Violence Prevention
Network) (Germania), Ombudsmanul Delegat General pentru Drepturile Copilului - Federatia Wallonie-
Bruxelles (Ombudsman Delegue general aux Droits de l'enfant - Federation Wallonie-Bruxelles) (Belgia) si
180 (Olanda).

De asemenea, 1JJO isi exprima recunostinta sincera expertilor care au colaborat la elaborarea acestui
manual, si anume Lili-Anne de Jongh, Marzena Kordaczuk-Was si Marianne Moore.

Multumim, de asemenea, lui Alfonso Andreo, de la 1JJO, pentru lucrul sau in pregatirea si revizuirea acestui
manual, precum si stagiarilor 1JJO Floriane Cartron, Michael James Barr si Claire Carlier, pentru sprijinul
acordat in aceasta lucrare.

Dorim sa multumim si pentru participarea generoasa a zeci de profesionisti din diferite tari, care au revizuit
si au completat exemplele europene care apar in acest manual.

in cele din urma, multumim Comisiei Europene pentru sprijinirea acestui proiect, prin Programul sdu de
Justitie (Justice Programme).



DESPRE MANUAL

INTRODUCERE

Acest manual a fost elaborat in cadrul proiectului ,PRALT - Prevenirea radicalizarii juvenile: Promovarea
utilizarii alternativelor la detentie prin formarea judiciara”, cofinantat de Programul de Justitie al Comisiei
Europene.

Acest manual a fost conceput pentru profesionistii din sistemul judiciar care lucreaza cu minorii si tinerii
in conflict cu legea si Ti va ajuta pe profesionisti sa se familiarizeze cu tendintele actuale din Europa, n
ceea ce priveste radicalizarea juvenila. De asemenea, continutul sau si, in special, exemplele europene
prezentate pot fi utilizate in cursuri traditionale de formare destinate imbunatatirii strategiilor de prevenire
a radicalizarii tinerilor. Tn plus, acest continut poate fi utilizat ca baza pentru modelele viitoare, care vor
incerca sa ofere strategii similare in tari in care astfel de strategii inca nu au fost utilizate.

Manualul poate fi, de asemenea, o resursa utila pentru membrii societatii civile interesati de problemele
abordate. Acesta poate servi drept referinta pentru a promova intelegerea si increderea reciproca, precum
si pentru a facilita dialogul dintre personalul din justitie si membrii societatii cu privire la amenintarile
legate de radicalizare, drepturile omului si libertatile fundamentale, precum si la rolul potential al
comunitatilor in procesul de prevenire a radicalizarii.

Dupa cum s-a subliniat in Agenda europeana privind securitatea din 2016, prevenirea si combaterea
radicalizarii trebuie sa fie o prioritate. Desi fenomenul radicalizarii nu este nou, este un proces in continua
schimbare care necesita profesionisti avand cunostinte actualizate pe aceasta tema. De fapt, Directiva
(UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile procedurale
pentru minorii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale evidentiaza, in
articolul 20, relevanta formarii profesionistilor care se ocupa de tinerii in conflict cu legea. Articolul 20
prevede ca:

,Fara a aduce atingere independentei sistemului judiciar si diferentelor in organizarea sistemelor
judiciare din statele membre, precum si cu respectarea rolului persoanelor responsabile de formare a
judecatorilor si a procurorilor, statele membre iau masurile corespunzatoare pentru a se asigura ca
judecatorii si procurorii care se ocupa de procedurile penale in care sunt implicati minori au
competente specifice Tn acest domeniu, au acces eficace la formare specifica, sau ambele”.



STRUCTURA MANUALULUI

Manualul consta din cinci volume:

O © 6 @

Volumul | ofera profesionistilor si practicienilor conceptele, precum si
instrumentele juridice si politice necesare pentru a intelege contextul in care
radicalizarea afecteaza in special tinerii.

Volumulll oferacititorului oimagine de ansamblu asupra prevenirii criminalitatii
in general, cu accent special pe prevenirea radicalizarii. De asemenea, ofera
cateva exemple de programe din Europa care depun eforturi pentru a preveni
radicalizarea.

Volumul Ill se concentreaza pe alternativele la detentie si masurile comunitare
in contextul radicalizarii juvenile. Acesta ofera o intelegere a diferitelor tipuri
de sanctiuni simasuri comunitare, a cadrului legal si a caracteristicilor acestora.
Deasemenea, ofera cateva exemple de programe comunitare care se desfasoara
in Europa cu tineri care sunt in conflict cu legea.

VolumullV ofera cititorului o imagine de ansamblu asupra prevenirii radicalizarii
in contextul detentiei. Ofera profesionistilor si practicienilor conceptele si
instrumentele necesare pentru a intelege situatia, adesea vulnerabila, a
minorilor aflati in detentie, in special, in ceea ce priveste riscurile radicalizarii
acestora. Acesta stabileste metodologii pentru lucrul cu tinerii condamnati
pentru infractiuni de extremism violent, precum si dupa eliberarea lor din
detentie. De asemenea, ofera cateva exemple de programe din Europa care
depun eforturi pentru a preveni radicalizarea minorilor aflati in detentie,
precum si programe axate pe reabilitarea acestora.

Volumul V prezinta rapoartele nationale ale Belgiei, Frantei, Germaniei,
Romaniei si Spaniei, elaborate de partenerii din cadrul proiectului. Rapoartele
nationale evalueaza situatia actuala privind radicalizarea in tarile partenerilor
din cadrul proiectului, punandu-se accentul pe radicalizarea tinerilor aflati in
detentie.



CUM SA FOLOSITI MANUALUL?

Acest manual este destinat folosirii ca parte a instruirii judecatorilor, procurorilor si a celorlalti profesionis-
ti in domeniul justitiei, care lucreaza cu minori si cu tineri. Acesta serveste atat la cunoasterea procesului
de radicalizare, cat si la instrumentele de lucru cu tinerii cu risc de radicalizare sau cu cei care au fost deja
radicalizati. De asemenea, urmareste imbunatatirea competentelor si abilitatilor preexistente ale profesio-
nistilor. Poate fi folosit ca parte a unui program de formare in grup sau in scopuri educationale independen-
te.

In timpul desfasurarii instruirii, sectiunile teoretice pot fi folosite pentru a revizui conceptele-cheie referi-
toare la procesul de radicalizare, la drepturile cele mai importante ale minorilor care trebuie implementate
in sistemele de justitie si la baza teoretica pentru proiectarea si implementarea masurilor de prevenire a
radicalizarii.

DESPRE PROIECT

Proiectul ,PRALT - Prevenirea radicalizarii juvenile: Promovarea utilizarii alternativelor la detentie prin
formarea judiciara” abordeaza problema radicalizarii juvenile in interiorul si in afara sistemului penitenciar,
prin schimbul de cunostinte si practici intre profesionistii din domeniul justitiei si actorii mai multor state
membre ale UE. Acesta se bazeaza pe presupunerea ca eforturile de promovare a dezangajarii de la
violenta si extremism vor fi mai eficiente daca se vor baza pe structurile existente de prevenire a
criminalitatii si reabilitare.

Activitatile propuse in acest proiect, si in special programul de formare, sunt orientate predominant catre
profesionistii din sistemul de justitie - judecatori, procurori si personal al instantelor -, precum si catre
alti practicanti in domeniul juridic si actori implicati in sistemul judiciar (cum ar fi avocatii, agentii de
probatiune, mediatorii si factorii de decizie politica). Cel mai probabil, acest grup va beneficia de
cunostintele si practicile diseminate prin intermediul proiectului si, la randul sau, le va implementa.

Accentul pe personalul judecatoresc si judiciar, ca grup-tinta principal, precum si pe alti practicieni din
domeniul juridic si pe actori implicati in sistemul judiciar garanteaza ca problema radicalizarii juvenile
este abordata in mod eficient de partile interesate si de factorii de decizie. Prin acest manual si prin cursul
de instruire online, acesti profesionisti pot fi instruiti in prevenire la nivel comunitar si in centre de
detentie. Profesionistii vor obtine, de asemenea, informatii despre cum sa dezvolte, sa adapteze si sa
aplice masurile alternative, care sunt adaptate la contextele lor nationale.
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INTRODUCERE

in ultimele doud decenii, radicalizarea si extremismul violent, au devenit o problema grava in Europa,
avand in vedere faptul ca aceste doua concepte nu sunt sinonime. Atacurile teroriste din ultimii ani au
ajuns in fruntea preocuparilor cetatenilor'. Multe state membre ale UE au luptat ani la rand cu fenomenul
de radicalizare si extremism violent prin introducerea legislatiei si elaborarea unor planuri de securitate,
in care trebuie sa se faca progrese suplimentare. in ciuda tuturor progreselor efectuate pana in prezentin
acest domeniu, foarte putini profesionisti au o cunoastere aprofundata a subiectului, in special in domeniul
justitiei juvenile, unde, in termeni cantitativi, continua sa fie un fenomen mult mai putin intalnit, in
comparatie cu alte forme de criminalitate juvenila.

Formarea profesionistilor din domeniul justitiei este, prin urmare, un pas esential pentru a putea preveni
si interveni in mod eficient Tn cazurile de radicalizare juvenild si de extremism violent. Tn acest mod,
manualul dat a fost conceput ca un instrument de instruire care ajuta profesionistii din domeniul justitiei
juvenile sd dobandeasca cunostinte de baza Tn acest domeniu. Tn acest sens, manualul ofera concepte-
cheie privind prevenirea si interventia, precum si diverse practici care se desfasoara in mai multe tari
europene (cum ar fi Germania, Olanda, Belgia, Spania, Italia etc.), pentru a servi drept exemple. Manualul
poate fi util si altor profesionisti care lucreaza atat direct, cat si indirect cu tinerii, cum ar fi profesorii,
profesionistii in serviciile sociale, psihologii, liderii comunitatii si politia s.a.

Datorita complexitatii problemei abordate in acest manual, au existat o serie de provocari asociate
elaborarii sale. Prima dintre acestea a fost delimitarea conceptelor. Asa cum afirma Comitetul European al
Regiunilor, inca nu exista o definitie general acceptata a termenului ,radicalizare™. Lipsa unui consens din
partea guvernelor si a cadrelor academice cu privire la definitie este cauzata de faptul ca este un fenomen
relativ nou, in comparatie cu alte forme de criminalitate sau, cel mai probabil, de faptul ca este un fenomen
schimbator.

De exemplu, in domeniul terorismului religios, a avut loc o schimbare in ceea ce priveste atacurile efectuate
pe teritoriul european, care, anterior, erau planificate, predominant, in mod centralizat, din afara Europei,
n timp ce Tn prezent acestea sunt realizate individual, dupa un proces de autoradicalizare. In acest fel,
focalizarea atentiei a fost largita: initial, era vorba despre monitorizarea miscarii rezidentilor europeni in
zonele de conflict, pentru a se alatura gruparilor teroriste; apoi, s-a extins la ingrijorarea cu privire la
intoarcerea lor dupa ce au devenit radicalizati si experimentati in lupta; si, mai recent, atentia s-a
concentrat pe indivizii radicalizati din Europa care, fara a calatori in tarile de conflict, ar putea efectua
atacuri in locurile lor de resedintad, individual sau prin aderare la celulele teroriste.

Si procesele de recrutare si radicalizare s-au schimbat. In acest sens, tehnologiile informationale si
comunicationale, in general, si retelele sociale, in special, au jucat un rol important. Acestea au devenit
mediul perfect prin care materialele legate de terorism pot fi raspandite catre cel mai mare numar de
persoane, cu cel mai mic efort.

1 Uniunea Europeana. Eurobarometru standard 87. Primavara anului 2017.
2 COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR. Avizul Comitetului European al Regiunilor - Combaterea radicalizarii si a extremismului violent: mecanisme de
prevenire la nivel local si regional. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 181.2017. C17 / 33 - C17 / 39, punctul 13.



Conceptul de ,radicalizare” prezinta dificultati suplimentare atunci cand atat tinerii, cat si contextul
detentiei sunt incluse in ecuatie. Dupa cum se poate observa din titlu, acest manual vizeaza profesionistii
care lucreaza cu tinerii, in special in domeniul justitiei juvenile. Acest lucru, care la prima vedere nu
reprezinta o problema, devine o problema, atunci cand este pus in practica, deoarece sistemele europene
de justitie juvenila nu sunt identice. De exemplu, in ceea ce priveste varsta, majoritatea tarilor stabilesc 18
ani ca limita intre jurisdictiile adultilor si minorilor, dar exista si tari care stabilesc o limita mai mica, 16 ani,
dupa cum unele extind jurisdictia juvenila la 25 de ani. Prin urmare, trebuie subliniat ca vorbim despre un
grup de varste care acopera copii si tineri adulti.

In plus, in anumite tari, tipul de infractiune determind jurisdictia si nu varsta persoanei care o comite, ceea
ce inseamna ca tinerii care au savarsit infractiuni cu violente extremiste sau teroriste pot fi incadrati la
jurisdictia adultilor. n acest fel, acest manual nu se limiteaza la minorii din fiecare tara, ci se ocupa si de
tinerii adulti.

Pe de alta parte, termenul ,detentie” s-a dovedit a fi complex; in manual, se intelege ca privare de libertate
a unui individ, care acopera totul, de la custodia politiei si detentia provizorie, pana la detentia in urma
emiterii unei sentinte. Aceasta ultima parte se leaga de necesitatea evidentierii numarului mare de centre
si resedinte diferite din Europa n care tinerii pot fi plasati in urma emiterii unei sentinte, fiecare avand
caracteristici diferite. Acest lucru trebuie luat in considerare la realizarea programelor de prevenire a
radicalizarii in centrele de detentie, precum si in programele de deradicalizare si dezangajare. Cu toate
acestea, in manual s-a acordat o atentie deosebita utilizarii masurilor si sanctiunilor comunitare, deoarece
acestea pot fi luate in considerare pentru a facilita prevenirea si reintegrarea. O alta provocare intampinata
in timpul elaborarii manualului a fost incercarea de a nu supraestima problema. Exista o discrepanta atat
din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ. Tn acest fel, desi este adevarat ca acest fenomen provoaca
ingrijorare pentru societatea europeana in ansamblu, din cauza potentialelor daune pe care le poate
provoca, numarul tinerilor radicalizati continua sa fie destul de mic, aproape incidental in unele tari, in
comparatie cu alte tipuri de infractiuni.

Prin urmare, este de o importanta vitala sa nu punem in pericol munca excelenta facuta in promovarea
drepturilor minorului in sistemele de justitie juvenila, prin adoptarea de actiuni represive sau care incalca
drepturile.

In mod similar, dupa cum am spus, trebuie luat in consideratie faptul ca riscam sa stigmatizam sectoarele
populatiei, in special copiii sau tinerii, care, de fapt, rareori apar in statisticile privind extremismul violent
si terorismul.

In ultima instanta, acest manual a urmarit gasirea unui echilibru intre respectarea drepturilor tinerilor in
conflict cu legea si prevenirea radicalizarii si a extremismului violent, cu scopul clar de a fi o resursa utila
si de a da de gandit tuturor profesionistilor implicati sau interesati de aceasta problema.

Francisco Legaz Cervantes
Presedinte, Observatorul International de Justitie Juvenild
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.
1. INTRODUCERE

Volumul I ofera cititorului o imagine teoretica generala asupra radicalizarii si extremismului violent,
precum si asupra drepturilor si garantiilor minorilor si modului in care aceste concepte se intersecteaza
cu tinerii care au fost acuzati de infractiuni teroriste. Acesta ofera profesionistilor si practicienilor
conceptele si instrumentele pentru a intelege contextul in care radicalizarea afecteaza in special minorii.
Si va ajuta practicienii sa aiba o intelegere clara a contextului si a instrumentelor legale si politice in
legatura cu acest fenomen.

Acest volum stabileste:

+ contextul, definitiile si conceptele-cheie ale radicalizarii, extremismului violent si ale terorismului,
care ofera o imagine de ansamblu asupra evolutiei, procesului si diverselor forme de radicalizare;
principiile-cheie ale drepturilor minorilor si standardele internationale si europene importante in
legatura cu acestea;

principiile particulare care se refera la minorii aflati in conflict cu legea si la modul in care ar trebui
protejate drepturile lor;

* strategiile internationale si europene de combatere a radicalizarii si terorismului, precum si modul in
care acestea se refera, in special, la minori.

2. RADICALIZARE: DEFINITII, CARACTERISTICI SI TENDINTE

Acest capitol ofera o imagine de ansamblu asupra stadiului radicalizarii, terorismului si extremismului
violent in Europa, oferind definitii, tendinte si caracteristici. Accentul se pune pe radicalizarea minorilor’, in
special a minorilor aflati in conflict cu legea. Acest capitol informeaza cursantii despre cercetarile si dovezile
actuale legate de radicalizare.

2.1. RADICALIZAREA, EXTREMISMUL VIOLENT $I TERORISMUL

Radicalizarea, extremismul violent si terorismul nu sunt trei concepte interschimbabile si nu intotdeauna
sunt legate. A avea idei radicale, in sine, nu reprezinta o incalcare a legii. Aceasta devine o problema atunci
cand ideile radicale conduc la comportamente violente sau la acte teroriste. Cu toate acestea, un proces de
radicalizare ar putea duce la extremism violent si/sau terorism. Tn concluzie, se poate afirma ca radicalizarea
este procesul, extremismul violent este ideologia, iar terorismul este actul. Desi sunt interdependenti,
acesti termeni sunt diferiti si trebuie intelesi izolat, pentru a dezvolta interventiile necesare.

21.1. Radicalizare

,Radicalizare”, sau ,radical”, isi gaseste originea in latina tarzie ,radicalis”, insemnand ,cu radacini” sau
,avand radacini” . Tn secolele al XVIll-lea si al XIX-lea, termenul ,radical” a preluat semnificatia mai mult

1 Termenul copil in acest manual se refera la ,orice fiinta umana sub varsta de optsprezece ani, cu exceptia cazului in care, potrivit legii aplicabile
copilului, majoratul este atins mai devreme”. ADUNAREA GENERALA A ONU. Conventia privind Drepturile Copilului, 20 noiembrie 1989, Organizatia
Natiunilor Unite, Seria Tratate, vol. 1577, art. 1.
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politica a ,schimbarii de la radacini”?, care denota pozitii politice liberale, anticlerice, pro-democrate si
progresiste’.

Multi oameni detin credinte politice sau ideologice puternice care ar putea fi clasificate drept ,radicalizare”,
iar acest lucru nu este in mod necesar problematic in sine. Cu toate acestea, intre 2000 si 2007, termenul
de ,radicalizare” a castigat o atentie semnificativa la nivel mondial prin intermediul mass-media, ca fiind
o posibila cauza a ,extremismului violent autohton”, fenomen care a aparut in majoritatea partilor lumii in
ultimele decade*. Atacurile efectuate de Al-Qaeda asupra World Trade Center si asupra Pentagonului din
Statele Unite, la 11 septembrie 2001, reprezinta un exemplu frapant al relatiei emergente cauza-efect
dintre radicalizare, extremism violent si terorism. In aceasta perioada, termenul ,radicalizare” a preluat un
sens antiliberal, fundamentalist, antidemocratic si regresiv.

Urmatoarea definitie ne ofera o mai buna intelegere a radicalizarii, prezentata drept concept:

,Procesul de radicalizare este un proces individual sau colectiv prin care, de obicei, intr-o situatie de
polarizare politica, practicile normale de dialog, compromis si toleranta intre actorii politici si grupurile
cu interese divergente sunt abandonate de una sau de ambele parti implicate intr-un conflict bilateral,
in favoarea unui angajament din ce in ce mai mare de a se angaja in tactici de confruntare insotite de
conflicte de conduita. Acestea pot include fie (i) utilizarea presiunii si coercitiei (non-violente), (ii)
diferite forme de violenta politica, altele decat terorismul sau (iii) acte de extremism violent sub forma
de terorism si crime de razboi. Procesul, din partea factiunilor rebele, este in general insotit de o
socializare ideologica, indepartata de la pozitiile de masa sau orientate spre statu-quo, catre pozitii
mai radicale sau extremiste care implica o viziune dihotoma asupra lumii si acceptarea unui punct
focal alternativ de mobilizare politica in afara ordinii politice dominante, deoarece sistemul existent
nu mai este recunoscut drept adecvat sau legitim”.

21.2. Extremism violent

Cu toate ca radicalizarea in sine nu este neaparat problematica, atunci cand credintele politice sau
ideologice puternice sunt folosite pentru a justifica sau a instiga la violenta, aceasta devine problematica.
Odata ce se aplica violenta, termenul ,extremism violent” (EV) este termenul potrivit. EV difera de
radicalizare. n timp ce ,radicalizarea” este un concept care descrie un proces prin care indivizii dobandesc
credinte puternice legate de reforma politica sau sociala, EV este o ideologie care accepta folosirea
violentei in urmarirea obiectivelor care sunt, in general, sociale, rasiale, religioase si/sau politice.

EV difera de terorism prin faptul ca, desi ambele sunt motivate politic, religios si/sau ideologic, EV este
ideologia care accepta violenta, in timp ce terorismul este actul.

2 DICTIONAR ONLINE DE ETIMOLOGIE. Radical. Disponibil la: http://www.etymonline.com/index.php?term=radical&allowed_in_frame=0 [accesat ultima
dat la 281.2018].

3 SCHMIDT, A. Radicalisation, De-radicalisation, Counter-radicalisation: A Conceptual Discussion and Literature Review. Haga: Centrul International
de Combatere a Terorismului, 2013. Disponibil la: https://www.icct.nl/download/file/ICCT-Schmid-Radicalisation-De-Radicalisation-Counter-
Radicalisation-March-2013.pdf

4 SEDGWICK, M. The Concept of Radicalization as a Source of Confusion. Terrorism and Political Violence, 2010, 22 (1), p. 479-494.
5 SCHMIDT, 2013, op. cit. p.18.
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21.3. Terorism

Termenul ,terorism”, originar de la ,teroare” - adica ,panica severa” sau ,frica” — a fost folosit in timpul
Revolutiei Franceze, in 1789°. Terorismul a devenit un fenomen care provoaca, in mod deliberat, frica pentru
scopuri politice.

Nu exista o definitie universal acceptata a ,terorismului”’. Pentru a intelege mai bine natura sa si pentru a
dezvolta politici si masuri pentru a-l preveni, mai multe state din intreaga lume si-au dezvoltat propriile
definitii. Desi aceste definitii difera de la una la alta, toti recunosc ca terorismul este fie un act violent, fie
oamenintareaunuiactviolent, folosit pentruaavansa, asustine o cauza politica, religioasa sau ideologica®.

Consiliul de Securitate al ONU a stabilit trei criterii cumulative pentru a caracteriza terorismul®:

* actele criminale, inclusiv impotriva civililor, comise cu intentia de a provoca moartea sau vatamarea
corporala grava sau cu luare de ostatici;

+ indiferent daca este motivat de consideratii politice, filosofice, ideologice, radicale, etnice, religioase
sau de alta natura similara, cu scopul de a provoca o stare de teroare publicului larg sau unui grup de
indivizi, sau anumitor indivizi, de a intimida o populatie sau de a obliga un guvern sau o organizatie
internationala sa efectueze sau sa se abtina de la efectuarea oricarui act;

+ constituie infractiuni in cadrul sferei de aplicare a conventiilor si protocoalelor internationale
referitoare la terorism, asa cum este definit in acestea.

In istoria actelor de terorism, pot fi observate patru valuri: valul anarhic; valul anticolonial; valul (nou) de
stanga; si valul religios. Fiecare dintre ele demonstreaza distinctii in timp, ideologie si inspiratie. Acestea
au durat aproximativ 40-45 de ani, iar noi suntem, in prezent, in fata asa-numitului ,val religios™.

Organizatiile teroriste pot fi impartite in functie de urmatoarele cinci categorii": terorismul inspirat de
religie, terorismul etno-nationalist, terorismul extrem de stanga si anarhist, terorismul extrem de dreapta
si terorismul ,unei singure probleme”. Majoritatea organizatiilor teroriste contin o combinatie de ideologii
cu o ideologie sau cu o motivatie dominanta.

6 BAKKER, E. & DE ROY VAN ZUIJDEWIJN, J. Terrorisme. Amsterdam: Amsterdam University Press, 2016.

7 STRIEGHER, J.L. Violent-extremism: An examination of a definitional dilemma. Australia: Cowan University, Australian Security and Intelligence
Conference, 2015.

8 Ibidem.

9  ORGANIZATIA PENTRU SECURITATE S| COOPERARE IN EUROPA (OSCE). Prevenirea terorismului si combaterea extremismului violent si a radicalizdrii care
duce la terorism: o abordare a politicii comunitare. Viena: Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, 2014.

10 RAPOPORT, D. The Four Waves of Modern Terrorism. In D. RAPOPORT, Terrorism: Critical Concepts in Political Science. London and New York: Routledge,
2016, p.3-30. ISBN: 0-415-31654-5.

11 EUROPOL. TE-SAT2010: Situatia terorismului in UE si raportul tendintelor. Haga: Europol, 2010.

17



Tabelul 1. Tipuri de terorism

TIPUL DE TERORISM DESCRIPTION

Terorismul inspirat de religie Utilizarea religiei (de exemplu, crestinism, hinduism, budism,
iudaism, islam) de catre indivizi, grupuri, retele sau organizatii
pentru a justifica violenta. incepand cu 11 septembrie 2001,
aceasta forma de terorism a castigat o notorietate mondiala n
stiri. De asemenea, membrii sai sunt responsabili pentru cel mai

mare numar de victime din intreaga lume.

Terorismul etno-nationalist Dorinta/intentia de a se alatura unei alte tari sau de a recunoaste
0 anumita regiune pentru a justifica violenta, cu scopul final de a
crea un nou stat. In Europa, cele mai cunoscute organizatii au
fost IRA (Armata Republicii Irlandeze) in Irlanda de Nord si ETA
(Euskadi Ta Askatasuna - Pamantul Basc si Libertate sau Tara
Bascilor si Libertate, in basca, n. trad.) din Spania. Violenta lor a

fost indreptata direct impotriva militantilor si civililor.

Terorismul extrem de stanga si anarhist Folosirea violentei pentru a stabili o schimbare radicala a
sistemului politic, societal si economic care ar aduce beneficii
unui sistem politic extrem de stdnga si/sau anarhic. Organizatii
bine-cunoscute din Europa au fost RAF (Factiunea Armatei Rosii)
din fosta Germanie de Vest si Brigazile Rosii din Italia. In prezent,
in afara Europei, cele mai active sunt FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, denumirea in limba spaniola
pentru Fortele Armate Revolutionare ale Columbiei) si Partidul

Comunist din Filipine.

Terorismul extrem de dreapta Folosirea violentei pentru a stabili o schimbare radicala a
sistemului politic, social si economic care ar aduce beneficii unui

sistem politic extrem de dreapta.

Terorismul ,unei singure probleme” Utilizarea violentei bazate pe o chestiune politica sau sociala
specifica, printre altele - drepturile animalelor, avortul, energia
nucleara sau manipularea genetica a alimentelor. Uneori, se

refera si la terorismul de dreapta, si la actiunile extremiste.

EUROPOL. TE-SAT2010: Situatia terorismului in UE si raportul tendintelor. Haga:
Europol, 2010.

2.2. TENDINTE CURENTE iN RADICALIZARE

Cu toate ca exista multiple forme de radicalizare, in ultimii ani, radicalizarea de extrema dreapta si
radicalizarea islamica reprezinta cele mai mari provocari pentru societatile europene™. Fiecare dintre

12 DZHEKOVA, R., MANCHEVA, M., STOYNOVA, N., & ANAGNOSTOU, D. Monitoring Radicalisation: A Framework for Risk Indicators. Sofia: Centre for the Study
of Democracy, 2017.
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aceste forme de radicalism nu doar are forta proprie, dar, uneori, se influenteaza si se hraneste una cu
cealalta. De exemplu, retorica de extrema dreapta foloseste cazuri de atacuri teroriste sustinute de
gruparile radicale islamice pentru a justifica si a transmite mesaje islamofobe celor care se afla sub
influenta sa.

2.2.1. Radicalism de extrema dreapta

Marirea numarului partidelor din extrema dreapta a spectrului politic stanga-dreapta, denumite in mod
interschimbabil ,extrema dreapta” si/sau ,dreapta radicala”, a reprezentat un fenomen in crestere in
Europa de la sfarsitul anilor 1970 si inceputul anilor 1980.

Potrivit studiului lui David Art despre dreapta radicala in Europa, extrema dreapta se refera la ,orice
partid politic, asociatie voluntara sau miscare extraparlamentara care se diferentiaza de dreapta
principala”®. Grupurile de extrema dreapta impartasesc o serie de caracteristici in ceea ce priveste
ideologia politica, cu un puternic simt al nationalismului servind ca element de baza.

In ultimii ani, in special in lumina ,crizei migrantilor”, ultranationalismul de extrema dreapta din Europa a
luat forma unei pozitii antiimigrare care propune controale mai puternice ale imigrantilor, repatrierea
imigrantilor someri si solicitarea unei preferinte nationale (adica, numai cetdteni) in ceea ce priveste
beneficiile sociale si ocuparea fortei de munca (sau ,sovinismul pentru bunastare”). Mai mult, spre deosebire
de partidele anterioare de extrema dreapta sau fasciste, multe grupuri de extrema dreapta lucreaza in
cadrul sistemului politic si electoral al unei tari. Desi acestea nu au ca scop desfiintarea sistemului politic
actual, acestea se opun organizarii existente, considerandu-se ,straine” in sistemul de partid si, prin urmare,
nealterate de guvernare sau de scandalurile si de aliantele partidelor de masa™. Dupa cum a caracterizat
Minkenberg, ideologia dreptei radicale ,doreste guvernarea de catre popor, dar in termeni de etnocratie in
loc de democratie™®.

O serie de caracteristici ale dreptei radicale exprima dorinta conducerii fasciste sau neonaziste in Europa,
dar, de asemenea, include si miscari ale identitatii crestine, teoriile conspiratiei antisemite, promovarea
rasismului stiintific si negarea holocaustului. Tactica primara folosita de indivizi pentru avansarea agendelor
de extrema dreapta este sentimentul de urgenta in apararea unei natiuni sau a unei comunitati impotriva
unei amenintari externe. Politica de extrema dreaptad, in acest fel, apeleaza la un sentiment de elitism, asta,
in ciuda retoricii lor care, adesea, consta din sentimente antielitiste, opozitie fata de sistem si vorbire in
numele ,poporul de rand”. Aceasta forma de elitism este una strans legata de ideea conservarii rasiale si

=n

culturale, dar cu accent pe faptul ca o comunitate ,superioara” este eradicata'.
2.2.2. Radicalism islamic

Desi terorismul islamic era, deja, o amenintare in Europa in anii '90, a fost nevoie de timp pentru a creste

13 ART. D. Inside the Radical Right: The Development of Anti-Immigrant Parties in Western Europe. Cambridge: Cambridge University Press, 2011, p.10.
4 GIVENS, T.E. Voting Radical Right in Western Europe. Cambridge: Cambridge University Press, 2005, p.18.

MINKENBERG, M. The Renewal of the Radical Right: Between Modernity and Anti-modernity. Government and Opposition, 2000, 35 (2), 170-188, pp.
174-175

6 ROANNA CARLETON-TAYLOR, “What Exactly Do We Mean By 'Far Right™. Huffington Post, 07.07.2017. Web. https:/ /www.huffingtonpost.co.uk/roanna-
carletontaylor/what-exactly-do-we-mean-b_b_17393486.html [accesat la 30 ianuarie 2018].
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gradul de constientizare cu privire la acest fenomen evolutiv, deoarece acesta ,a fost subestimat, trecut
cu vederea si deseori inteles gresit””. Cu toate acestea, in ultimii ani, Europa a asistat la mai multe cazuri
legate de radicalizarea jihadista, terorism si extremism violent®. Potrivit Europol, numai in 2016, 135 de
persoane au fost ucise si 379 au fost ranite in atacurile teroriste jihadiste din UE™. ,Amenintarile si atacurile
teroriste de natura violenta jihadista, atat din partea grupurilor din retea, cat si a actorilor singuri”?,
reprezinta o tendinta distinctiva care necesita o atentie speciala.

Cand se face referire la radicalizarea islamica, este recunoscut faptul ca legatura dintre radicalizarea
violenta si radicalizarea religioasa, cum ar fi ideologia islamica, poate fi extrem de inselatoare. Desi
ideologia religioasa joaca un rol important in formele actuale de terorism, aceasta nu inseamna ca
ideologia religioasa instiga la folosirea violentei. Tn plus, religia nu este cauza violentei, ci este folosita
pentru a justifica violenta?'. Intr-adevar, ,islamistul radicalizat tipic” este ,un tanar, imigrant la a doua
generatie sau convertit, foarte des implicat in episoade de infractiuni minore, practic, fara vreo educatie
religioasa, dar avand o traiectorie rapida si recenta de convertire/reconvertire, mai des in cadrul unui grup
de prieteni sau pe internet, decat in contextul unei moschei”?.

Intr-adevar, o caracteristici-cheie a unui islamist radicalizat este lipsa de cunoastere a islamului. Datele
ne arata ca majoritatea luptatorilor Sl sunt bine educati, dar acestia, in mare parte, au doar cunostinte de
baza despre islam?*. Mai mult, s-a constatat ca recrutii Al-Qaeda nu devin teroristi deoarece sunt musulmani.
In schimb, ei au o intelegere inadecvata a propriei religii, ceea ce fi face vulnerabili, ducandu-i la
interpretarea gresita a doctrinelor religioase. Intr-adevar, s-a constatat ca, aproape in unanimitate, ei
»aveau o educatie religioasa incompleta”, una in care nu au fost invitati sa intrebe instructorii asupra unor
puncte mai fine si care permiteau Al-Qaeda sa introduca in capul lor o vedere deplasata a invataturilor
islamice. Astfel, ,ei ar putea deveni adepti zelosi ai unei versiuni neortodoxe si distorsionate a islamului".

Trebuie sa facem diferenta intre versiunea islamului explicata de majoritatea musulmanilor pasnici si
versiunea jihadista a islamului, care ar putea functiona ca o justificare teologica a violentei lor. Cativa alti
factori joaca un rol si mai mare in radicalizarea tinerilor si ar putea fi numiti ca motivatori primari pentru
actele de extremism violent si terorism.

Terorismul jihadist/extremismul violent isi are radacinile in ideologia islamista si in conceptul de ,jihad"?.
Ultimul termen poate fi interpretat diferit, ca ,lupta”, ,cautare” sau ,batalie”, si are doua forme. Prima
forma este asa-numitul ,jihad mai mare”, pe care il propovaduia profetul Mohamed si care se refera la
efortul fiecarui musulman de a deveni o fiinta umana mai buna si, ca rezultat, un musulman bun®*. Cea de-a
douaformaesteasa-numitul ,jihad maimic”, care ,apeleaza la folosireaviolenteiimpotriva unui conducator
nedrept, indiferent daca este musulman sau nu, si poate deveni mijlocul prin care se mobilizeaza acea

17 BAKKER, E. Characteristics of Jihadi Terrorist in Europe (2001-2009). In R. COOLSAET (Ed.) Jihadi Terrorism and the Radicalisation Challenge: European
and American Experiences [2nd Ed.]. England: Ashgate Publishing Limited, 2011, p. 132.

18 EUROPOL. TE-SAT: Situatia terorismului Tn UE si raportul privind tendintele. Haga: Europol, 2017.

19 Ibidem

20 Ibidem, p.5

21 SARKISSIAN, A. The Varieties of Religious Repression. Oxford: Oxford University Press, 2015.

22 ROY, 0. Jihad and Death: The Global Appeal of Islamic State. New York: Oxford, University Press, 2017, p. 32.

23 REINARES, F. si GARCIA-CALVO, C. Estado Islamico en Espaha. Madrid: Real Instituto Elcano, 2016.

24 VENHAUS, J.M. Special Report: Why Youth Join Al-Qaeda United. Washington: United States Institute of Pace, 2010, p.5.

25 BAKKER, E. Jihadi terrorists in Europe: their characteristics and the circumstances in which they joined the jihad: an exploratory study. The Hague:
Netherlands Institute of International Relations Clingendael, 2006, p1.

26 BAKKER, 2006, op. cit.
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lupta politica si sociala”?. Formele actuale ale terorismului jihadist/extremismului violent sunt justificate
de categoria ,jihadului mai mic”, care poate fi observat in Europa, Asia de Sud-Est, Africa de Est, Federatia
Rusa, Statele Unite ale Americii si Australia®.

Autorii acestor acte de violenta sunt numiti ,mujahedini, ,jihadisti” sau ,teroristi ai jihadului”. Ei provin din
medii geografice si culturale diverse, sunt atat barbati, cat si femei si sunt de varste diferite®. Obiectivele
lor includ stabilirea teocratiei (pan-)islamice si refacerea califatului/statului islamic (SI) / Daesh in Siria /
Irak prin reinnoirea migratiei istorice a profetului Mohamed (,Hijrah”) catre Medina in anul 622 d.Hr., pentru
a evita persecutia in Mecca®. Islamismul este considerat a fi liantul acestor obiective politice, in special
miscarea Salafismului in cadrul islamului, al carei scop este restaurarea islamului pur al primei generatii
de musulmani.

Odata ce luptatorii jihadisti decid sa urmeze calea ,jihadului mai mic”, se asteapta ca acestia sa asiste
direct sau indirect la comiterea unor comportamente violente, fie in tara lor de resedinta, fie in strainatate,
in Siria/lrak. Atunci cand un individ este implicat direct, de la acesta se asteapta sa ,vizeze indivizi, precum
si grupuri mici de persoane care reprezinta valori considerate de ei ca fiind non-islamice, si multimi mari
care nu suspecteaza nimic”". Tintele lor pot fi institutii militare (politie, militari) sau civile (moschei,
biserici, malluri sau gari). Armele sunt, in primul rand, artizanale, dar pot include explozivi militari si
comerciali sau obiecte care nu sunt vazute ca fiind arme, cum ar fi vehiculele®. Atunci cand o persoana este
implicata indirect, aceasta ocupa, in principal, un rol operativ si se asteapta sa contribuie la planificarea
atacurilor, colectarea de informatii, provizii si arme sau la educarea si raspandirea propagandei Sl.

Exista, de asemenea, cateva aspecte care ar trebui evidentiate in domeniul radicalizarii islamice si al
terorismului, pentru a le intelege. Acestea sunt detaliate mai jos.

Minorii, expusi riscului pe teritoriul Statului Islamic (SI)

Potrivit cercetarilor efectuate de Serviciul General de Informatii si Securitate al Olandei (AIVD) si de
Coordonatorul National Olandez pentru Securitate si Contraterorism (NCTV)®, minorii care traiesc pe
teritoriul SI ,au sansa” de a merge la scoala, unde este proeminenta indoctrinarea religioasa. Accentul
intregii educatii pe care o primesc este pus pe intarirea sentimentului de ,noi fata de ei”. Luptatorii Sl vor
sa distruga ,coalitia cruciatilor” din tarile europene®. Minorii primesc lectii conform unei interpretari
stricte a Islamului (salafi-jihadism) si trebuie sa memoreze si sa recite n grup pasaje din Coran. Anumite
pasaje legitimeaza actele efectuate de SI**. Minorii din tarile occidentale primesc lectii suplimentare de
araba. Manualele sunt ,ilustrate cu imagini de grenade de mana, tancuri si pozitii de lupta, pentru a lega

27 Ibidem.

28 Cu toate acestea, natura, dimensiunea si forma terorismului jihadist difera de la o tara la alta. Unii trec prin rdzboaie de gherila si razboi civil cu multe
victime, in timp ce alte tari, precum cele din Europa, se confrunta cu mult mai putine victime. BAKKER, 2006, op. cit.

29 POOT, C. DE, SONNENSCHEIN, A., SOUDIJN, M., BIJEN, J., & VERKUYLEN, M. Jihadi terrorism in the Netherlands: a description based on closed criminal
investigations. Haga: WODC.

30 EUROPOL, 2010, op. cit.

31 EUROPOL, 2017, op. cit., p.6

32 Desi Organizatia pentru Interzicerea Armelor Chimice - Organizatia Natiunilor Unite (OPCW-ONU) a confirmat ca Sl a folosit arme chimice in Siria, in
Europa nu s-au raportat atacuri chimice, biologice, radiologice, nucleare (CBRN) pe scard larga de cdtre vreun grup terorist. Totusi, folosirea altor
arme potentiale, cum ar fi contaminarea produselor alimentare si utilizarea materialelor radioactive, a avut loc in Europa, in 2016. EUROPOL, 2017,
op. cit.

33 COORDONATORUL NATIONAL PENTRU SECURITATE SI CONTRATERRORISM (NCTV) SI SERVICIUL GENERAL DE INFORMATII SI SECURITATE (AIVD). The
Children of ISIS: The indoctrination of minors in ISIS-held territory. The Hague: National Coordinator for Security and Counterterrorism (NCTV) &
General Intelligence and Security Service (AIVD), 2017.

34 |bidem.

35 Ibidem.
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educatia cu strategia militara ISIS"*®. Ei primesc educatie fizica, in care efectueaza exercitii axate pe
,rezistenta, ascultare si cooperare”¥, si participa, impreuna cu parintii lor, la pedepse si executii.

Pe langa faptul ca primesc educatie, minorii din diferite categorii de varsta joaca un rol specific in cadrul
societatii SI. Minorilor li se cere sa raporteze un vecin, un membru al familiei sau un prieten care nu
respecta regulile SI. Cand minorii si-au dovedit loialitatea fata de SI, ei pot fi ,promovati” intr-un rol cu mai
multe responsabilitati. Fetele sunt, de obicei, desemnate pentru sarcini interne, cum ar fiingrijirea copiilor,
gatitul, cusutul. Ele trebuie sa fie acoperite si, in general, sa ramana acasa, cu exceptia cazului in care
trebuie sa mearga la scoala. Cand fetele ajung la pubertate, se asteapta ca acestea sa se casatoreasca cu
un luptator al SI. Baietilor, pe de alta parte, li se solicita sa efectueze executii. De asemenea, baietii minori
sunt obligati sa se alature taberelor de pregatire pentru adulti in vederea misiunilor de sinucidere®.

Sl foloseste in mod activ copiii ca parte a operatiunilor lor militare si teroriste. Child Soldiers International
- Coalitia pentru oprirea folosirii copiilor-soldati - atrage atentia asupra problemei folosirii persoanelor
sub 18 ani in conflicte militare. Minorii pot deveni, de asemenea, informatori sau spioni si sunt folositi in
scopuri sexuale. Recrutarea minorilor este mai usoara deoarece acestia sunt, in general, mai supusi si mai
usor de manipulat. Minorii se pot implica in aceste organizatii din cauza saraciei, a necesitatii de protectie
si a lipsei de educatie. Adesea, ei au fost separati de familiile lor, ceea ce i lasa vulnerabili la abuz si la
recrutare®.

Teroristi straini (TS)

Persoanele care decid sa calatoreasca pe teritoriul controlat de terorism sunt denumite ,teroristi straini”
(TS) sau ,luptatori straini” (LS). In conformitate cu Rezolutia 2178 a Consiliului de Securitate al ONU, TS pot
fi definiti ca:

,Persoanele care se deplaseaza intr-un alt stat decat statul lor de resedinta sau nationalitate in
scopul comiterii, planificarii sau pregatirii, sau participarii la acte de terorism, sau in scopul de
furnizare sau primire de training/antrenament terorist, inclusiv in legatura cu conflictele armate™®.

Din 2015, mai mult de 5.000 de persoane din tari precum Belgia, Franta, Germania, Marea Britanie si Olanda
au calatorit in zone de conflict din Siria si Irak®. De la inceputul anului 2016, s-a inregistrat si o crestere a
numarului de femei, familii si, in special, de minori care calatoresc din unele state membre europene in
Siria/lrak, pentru a se implica in conflict®. Desi sunt putini la numar, cateva tari, cum ar fi Marea Britanie,
Olanda si Austria, au remarcat ca aproape jumatate dintre cei care au calatorit aveau varsta de 18 ani sau
mai putin.

Din 2004, in urma mai multor atacuri si arestari din Europa, Asia si Orientul Mijlociu, institutiile politice si

36 Ibidem, p.8.
37 Ibidem, p.8.

38 Sl nuface vreo distinctie intre adulti si copii, in ceea ce priveste alegerea tintei sau a metodei de atac suicidal. A se vedea COORDONATORUL NATIONAL
PENTRU SECURITATE SI CONTRATERORISM (NCTV) SI SERVICIUL GENERAL DE INFORMATII SI SECURITATE (AIVD), 2017, op. cit.

39 CHILD SOLDIERS INTERNATIONAL. Who are child soldiers? [online]. Disponibil la: https://www.child-soldiers.org/who-are-child-soldiers [Ultima
accesare, 1.7.2017].

40 CONSILIU DE SECURITATE AL ONU. Rezolutia 2178 (2014), adoptata de Consiliul de Securitate la cea de-a 7272-a reuniune, 24 septembrie 2014, S/
RES/2178 (2014), p.2.

41 EUROPOL, 2017, op. cit.

42 Ibidem.
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academice au publicat o gama larga de rapoarte alarmante despre radicalizarea juvenila si minori care
calatorescin Siria pentru a se alatura statului islamic (SI). Raportul Parlamentului European ,Prevenirea si
combaterea radicalizarii tinerilor in UE” afirma ca preocuparile legate de radicalizarea si extremismul
minorilor au crescut dupa ce au fost raportate cazuri de tineri europeni care calatoresc in Siria pentru a
lupta alaturi de opozitia siriana®. Exista si alte grupari teroriste, in afara de SI, ca Boko Haram, care
incearca sa foloseasca minorii si tineri adulti in lupta.

Sl recruteaza activ minorii pentru a lupta pe teritoriile lor. Procesul de recrutare trece prin urmatoarele
etape: ,Seductie, scolarizare, selectie, subjugare, specializare si stationare™* Acesti minori se afla in
situatie de risc si sunt vulnerabili la comportamente ilegale. Factorii care ar putea favoriza sau accelera
acest proces includ familia, educatia, comunitatea si factori individuali/colegi®.

Tn zonele controlate de teroristi, minorii si tinerii adulti sunt din ce in ce mai implicati in activitati legate
de terorism, adesea prin forta. Membrii de familie si retelele/mediile sociale joaca un rol important in
recrutarea minorilor (,radicalizarea are loc adesea in ,retele mici de prieteni””), incepand cu varsta de 9
ani si continuand pana la varsta de 15 ani*. Acest proces difera in alte situatii, in care sunt folositi copiii-
soldat. De exemplu, Boko Haram a rapit si a dus copiii departe de familiile lor.

Repatriatii

De la inceputul anului 2016, fluxul teroristilor straini (TS) a scazut din cauza pierderii continue a teritoriului
Slin Siria si Irak. Ca efect, aproximativ 30% din TS europeni s-au intors in tarile lor de origine, iar 14% au
fost confirmati ca fiind morti“®. Motivele revenirii includ, de exemplu, ,intentia de a efectua un atac,
deziluzie si remuscari - unii au avut conditii groaznice de trai, altii nu au vazut nicio posibilitate de a
ramane (din cauza faptului ca grupul terorist de care apartineau a pierdut puterea) sau din cauza presiunii
si interventiei din partea familiei, printre altele™®.

Larevenire, teroristul strain se confrunta cu mai multe provocari, cum ar fiumilirea, frustrarea, brutalizarea,
trauma si pierderea®. Analizand, in mod special, minorii, problemele si provocarile sunt urmatoarele®"

+ dovedirea paternitatii si nationalitatii (posibil prin testarea ADN-ului);

+ confruntarea cu stresul si cu traumele severe, ale caror efecte se pot manifesta prin dificultati de
vorbire, agresivitate, teama intensa si semne ale tulburarii de stres posttraumatic;

+ experienta de lupta si supunerea la violenta si pedepse, ca parte a vietii de zi cu zi;

+ ndoctrinarea (copiii sunt invatati de la o varsta frageda ca oricine nu respecta interpretarea corecta
si stricta a islamului este un kufar (necredincios) si trebuie ucis;

43 BIGO, D., BONELLI, L. GUITTET, E.P,, & RAGAZZI, F. Preventing and Countering Youth Radicalisation in the EU. Brussels: European Parliament, Directorate
General for International Policies, Policy Department C- Citizens' Rights and Constitutional Affairs.

44 HORGAN, ).G., TAYLOR, M., BLOOM, M., & WINTER, C. From Cubs to Lions: A Six Stage Model of Child Socialisation into the Islamic State. Studies in Conflict
& Terrorism, 2017, 40 (7), pp. 645-664.

45 REFORMA PENALA INTERNATIONALA. Copiii si extremismul violent: standarde internationale si raspunsuri din partea sistemelor de justitie penala.
Londra, Marea Britanie: REFORMA PENALA INTERNATIONALA, 2017.

46 SCHMID, 2013, op. cit., p. 27

47 MEINES, M., MOLENKAMP, M., RAMADAN, O., & RANSTORP, M. RAN MANUAL. Responses to returnees: Foreign terrorist fighters and their families. The
Netherlands: Radicalisation Awareness Network Centre of Excellence, 2017.

48 BOUTIN, B., CHAUZAL, G., DORSEY, J., JEGERINGS, M., PAULUSSEN, C., POHL, J., REED, A. & ZAVAGLI, S. The Foreign Fighters Phenomenon in the European
Union: Profiles, Threats and Policies. The Hague: The International Counter terrorism Centre, 2016.

49 MEINES, MOLENKAMP, RAMADAN, & RANSTORP, 2017, op. cit. p. 23.
50 Ibidem.
51 Ibidem.
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+ confruntarea cu implicarea anterioara in misiunile teroriste sau cu colectarea de informatii vizate in
Occident sau in alte zone si confruntarea cu implicarea in executii;

+ suferinta fizica de la bataile anterioare, tortura si viol;

« vatamari suferite prin pedeapsa sau lupta;

+ dezlipirea de parinti - taberele de antrenament sunt concepute pentru a face acest lucru;

+ stigmatizarea ca ,terorist” la scoalg;

+ legaturi de rudenie rupte, in special in randul minorilor care cautau afiliere si identitate;

+ lipsa familiarizarii cu societatea si cu normele UE.

Reteaua de avertizare cu privire la radicalizare (RAN) subliniaza influenta grupurilor de varsta asupra
repatriatilor, care sunt adesea copii care au fost martori sau participanti la violenta. Ei isi exprima
ingrijorarea fata de acesti repatriati care raspandesc idei radicale in randul colegilor lor®.

Teroristi autohtoni (TA)

Termenul teroristi autohtoni (TA) se refera la ,subiectii care sunt orientati impotriva tarii in care
conspiratorul este cetatean, rezident sau unde a petrecut mult timp crescand”. Cele mai recente atacuri
teroriste din Europa au fost comise atat de cetateni care au crescut in tarile pe care le-au atacat, cat si de
strdini, iar un anumit numar dintre ei puteau fi rezidenti in UE de multa vreme®. In prezent, exista o teama
din ce in ce mai mare fata de radicalizatii neidentificati acasa.

Procesul de recrutare este usor de realizat prin internet. Grupurile de extrema dreapta, precum si grupurile
jihadiste utilizeaza internetul ca instrument de indoctrinare de la distanta si filtru pentru a gasi viitorii
membri ai organizatiilor radicalizate®. De asemenea, acesta este folosit pentru raspandirea propagandei.
Pentru minorisi pentru tinerii adulti, este mai usor sa foloseasca instrumentele de pe internet (de exemplu,
retele sociale) decat pentru altii, iar ei fac acest lucru mai des. Din acest motiv, internetul este o platforma
buna pentru a-i introduce in propaganda sau pentru a-i aduce in contact cu persoanele sau cu grupurile
afiliate care incearca sa-i convinga sa se alature ,luptei”®.

2.3. RADICALIZAREA Sl EXTREMISMUL VIOLENT: PROCESUL, FACTORII DE DECLANSARE Sl
INCETARE (PUSH AND PULL FACTORS)

Studiile privind radicalizarea si extremismul violent/terorismul dau un indiciu de ce indivizii sau grupurile
de persoane se gasesc in situatia de a fi radicalizati si intentioneaza sa planifice si sa execute atacuri
motivate ideologic®. In general, radicalizarea care conduce la extremismul violent/terorism este un ,proces
complex si multilateral, care are loc la diferite niveluri”*® Radicalizarea poate avea loc la nivel individual,
intr-o organizatie, grup, retea, organizatie, miscare in masa, context sociocultural si/sau intr-un context

52 Ibidem.

53 IRWIN, N. The complexity of responding to home-grown terrorism: radicalisation, de-radicalisation and disengagement. Journal of Policing, Intelligence
and Counter Terrorism, 2015, 10 (2), pp. 166-175, p. 167.

54 EUROPOL, 2017, op. cit.

55 CENTRUL INTERNATIONAL DE PREVENIRE A CRIMINALITATII (ICPC). Prevenirea radicalizarii: o analizd sistematica. Canada: Centrul International pentru
Prevenirea Criminalitatii, 2015.
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international/interstatal®.

Radicalizarea este rezultatul unei multitudini de factori si al interactiunii dintre acestia. Ca atare, nu exista
un singur raspuns cu privire la ceea ce provoaca radicalizarea si la intrebarea de ce unele procese de
radicalizare duc la violenta, iar altele nu®. Exista factori externi politici, religiosi, economici sau culturali,
cum ar fi dezavantajele socioeconomice, inclusiv saracia si razboiul, si factori sociali, precum identificarea
si empatia cu anumite grupuri si miscari. Factorii pot fi, de asemenea, personali, cum ar fi dorinta de
aventura sau frica existentiala, lipsa educatiei, boala, moartea familiei si/sau a prietenilor sau alte
experiente negative in cadrul comunitatii proprii®.

Desi mai multi dintre acesti factori pot fi prezenti simultan, nu fiecare individ sau grup ii simte in acelasi
mod sau in acelasi grad. Aceasta depinde de individ sau de grup si de contextul specific in care traiesc.
Radicalizarea este un proces fluid si dinamic, care difera intre indivizi. Oricare ,pas” dat in acest proces ar
putea fi omis, repetat sau ar putea sa nu conduca defel la violenta. La fel, fiecare pas poate dura o perioada
scurta sau o perioada extinsa®. Unele elemente pot fi identificate pentru a evidentia cauzele, procesul si
evenimentele de declansare a radicalizarii.

2.31. Cauze

Exista o multitudine de factori pentru radicalizare care ar putea duce la extremism violent. Acesti factori
exista la micro-, mezo- si macro-nivel: sunt structurali si pot dura o perioada lunga. Atunci cand sunt
combinati, acesti factori pot initia un proces de radicalizare spre extremism violent, chiar daca impactul
fiecaruia Tn procesul de radicalizare variaza foarte mult. Factorii de macro-nivel, cum ar fi evenimentele
politice, economice si globale, joaca un rol vital in contextul social si economic in care traiesc oamenii. Cu
toate acestea, acesti factori nu au un impact direct asupra comportamentului individual, cu exceptia
cazului Tn care exista alte mecanisme individuale/personale care au un impact mai puternic asupra
individului si asupra contextului sau social®. Principalii factori sunt®:

* factori politici: nemultumiri legate de victimizare si interventia militara. In general, acesti factori
includ, de asemenea, instrainarea si nedreptatea, amplificate de islamofobie, xenofobie si
discriminare;

* criza culturala si de identitate: marginalizarea culturala, care ar putea duce la sentimente de
instrainare;

e trauma:trauma psihologica traita prin experienta de abuz sau neglijenta sau moartea persoanelor
apropiate care le ofereau afectiune; tulburare de stres post-traumatic (PTSD) sau alte probleme
psihologice complexe;

* dinamica grupului: conducerea charismatica, prietenia preexistenta si legaturile de rudenie,

59 CENTRUL DE POLITICI EUROPENE SI FUNDATIA EUROPEANA PENTRU DEMOCRATIE. Provocarea radicalizarii jihadiste, in Europa si in afara ei. Tarile de Jos:
Centrul de politici europene si Fundatia Europeana pentru Democratie, 2017.

60 BORUM, R. Radicalisation into Violent Extremism I: A Review of Social Science Theories. Journal of Strategic Studies, 2011, &4 (4), pp. 7-36.
61 BAKKER, E & GROL, P. Nederlandse Jihadisten: Van Naive Idealisten tot Geharde Terroristen. Amsterdam: Hollands Diep, 2017.

62 COMITETUL EUROPEAN PE PROBLEME DE INFRACTIONALITATE (CbpPQ) SI CONSILIUL PENTRU COOPERARE PENOLOGICA (PC-CP). Manualul Consiliului
Europei pentru serviciile penitenciare si de probatiune privind radicalizarea si extremismul violent. Strasbourg: Directia Generala | - Drepturile
omului si statul de drept, 2016; MURO, 2016, op. cit.
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socializarea, influenta nejustificata a unui grup, autoizolarea sau polarizarea din legaturile si
retelele existente;

« factori potentiatori: prezenta predicatorilor de ura si a celor care prada vulnerabilitatile si
canalele de recrutare in extremismul violent, prin persuasiune, presiune si manipulare; acest
lucru subliniaza importanta mediului extremist existent in asa-numitele cercuri de studiu
subteran sau n inchisori;

» social media: canalele de social media, cum ar fi Facebook, Twitter si Youtube, ofera mijloace de
comunicare, participare virtuala si o platforma pentru viziuni extremiste asemanatoare.

2.3.2. Procesul

Exista diferite teorii despre cum functioneaza procesul de radicalizare. Tn ciuda faptului ca ofera puncte
de vedere diverse, toate coincid in aceea ca procesul de radicalizare este un fenomen complex, care
implica trecerea prin mai multe etape. Cu toate acestea, procesul nu este intotdeauna liniar si secvential®.
Mai mult decat atat, procesul poate fi atat individual, cat si colectiv si trebuie sa tina cont de multe
aspecte: elemente sociopolitice (razboaie, conflicte, situatia politica intr-o tara straina, deciziile politice
de stat, discursul mass-media etc.), legaturile de familie, vecinii, prietenii etc.

Potrivit modelului lui Fathali M. Moghaddam®, procesul de radicalizare implica sase trepte, de la nivelul
zero la nivelul cinci:

* Nivelul 0: pinterpretarea psihologica a conditiilor materiale. Oamenii in aceasta pozitie percep
nedreptatea si se simt defavorizat,i.

* Nivelul 1: optiunile percepute pentru combaterea tratamentului nedrept. Unii indivizi din
populatia nemultumita urca la primul nivel pentru a cauta solutii si pentru a-si imbunatati
situatia. Persoanele care simt ca nu isi pot schimba situatia au o probabilitate mai mare de a
ajunge la urmatoarea faza.

* Nivelul 2: deplasarea agresiunii. Persoanele in aceasta faza percep un sentiment mai mare de
nedreptate si traiesc furia si frustrarea. In unele cazuri, ele sunt influentate de lideri pentru a-si
elibera agresiunea asupra unui ,inamic”.

e Nivelul 3: implicarea morala. Persoanele care ajung la aceasta etapa incep sa vada terorismul ca
fiind justificat.

* Nivelul 4: solidificarea gandirii categorice/legitimitatea perceputa a organizatiei teroriste. Este
etapa la care indivizii sunt recrutati.

* Nivelul 5: actul terorist si blocarea mecanismului de inhibare. Tn ultima etapa, indivizii sunt
selectati si instruiti pentru a bloca mecanismul inhibitor care i-ar putea impiedica de la ranirea
siuciderea lorsi a celorlalti, iar cei selectati sunt echipati si trimisi pentru a efectua acte teroriste.

Acest model sugereaza, de asemenea, ca comportamentul pe fiecare nivel este caracterizat de procese
psihologice particulare®. In plus, putini oameni urca la ultimul nivel; cu alte cuvinte, putini oameni devin

65 FORUMUL EUROPEAN DE SECURITATE URBANA. Prevenirea si combaterea radicalizérii la nivel local. Franta: Forumul european pentru securitate urbana,
2016.

66 MOGHADDAM, F. M. The Staircase to Terrorism. A Psychological Exploration. American Psychological Association, 2005, 60(2), 161-169.
67 MOGHADDAM, 2005, op. cit.
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radicalizati si mult mai putini comit acte teroriste.
2.3.3. Evenimente declansatoare

Un eveniment declansator ar putea face o persoana mai receptiva la posibilitatea unor (noi) idei si viziuni
asupra lumii, cum ar fi justificarea violentei. Evenimentele declansatoare pot fi clasificate drept ,puncte de
cotitura” si ,evenimente catalizatoare”. Un punct de cotitura este un eveniment care ar putea, de exemplu,
sa faca pe cineva mai receptiv la posibilitatea unor idei noi si a viziunilor lumii. Acesta ar putea duce la o
radicalizare sau la o deradicalizare. Un eveniment catalizator este un eveniment care poate accelera sau
intarzia procesul de radicalizare®®.

Evenimentele declansatoare sunt definite ca evenimente care sunt cauza unei anumite actiuni, situatii sau
a unui proces. Ele joaca un rol important in explicarea directiei si vitezei in care oamenii se radicalizeaza.
Evenimentele declansatoare influenteaza oricare dintre fazele procesului de radicalizare si pot exista la
nivel micro- (personal), mezo- (grup) si macro- (national/international). Exemplele includ:

* micro-nivel: confruntarea cu moartea, probleme la domiciliu (boald, divort), pierderea locului de
munca, discriminarea, confruntarile cu autoritatile si detentia;

« mezo-nivel: lipsa de legaturi sociale, intalnirea cu un individ sau cu un grup ,radical”, accesul la un
grup ,radical”, formarea si confruntarea cu propaganda;

+ macro-nivel: chemare colectiva la actiune, atacuri, actiuni militare, desene animate rasiste sau
provocatoare, politici guvernamentale care vizeaza grupul si radicalizarea.

+ Daca evenimentul declansator este influent sau nu depinde de caracteristicile individuale. De exemplu,
un studiu a impartit pe cei predispusi la radicalizare ca incadrandu-se intr-unul din cele patru grupuri:

« cautatorul de razbunare: cautatorii de razbunare se percep ca fiind victime in societate. Ei cred ca
fortele externe le provoaca nefericirea, facandu-i sa reuseasca cu greu. Deoarece, in general, nu stiu
de ce simt suparare, ei cauta ceva pe ce sa fie suparati;

+ cautatorul de statut: cautatorii de statut vad o lume care nu-i intelege sau nu-i apreciaza in masura in
care ei se percep. Ei simt frustrare care vine din asteptarile nerealizate, iar din acest grup fac parte,
adesea, cei care s-au mutat intr-o tara noua, in care statutul lor e diferit fata de tara lor de origine.
Adesea, nu li se arata felul de respect pe care l-au primit inainte de a parasi tarile lor de origine;

+ cautatorul de identitate: cautatorii de identitate cauta sa apartina la ceva si doresc sa se asimileze
intr-o organizatie definitorie. Cautatorul de identitate cauta un grup si o idee la care sa adere. Este de
remarcat ca aceasta dorinta reprezinta, probabil, o nevoie deosebit de puternica pentru tineri;

+ cautatori de emotii: cautatorii de emotii tind sa fie cel mai putin obisnuiti si au o motivatie foarte
diferita fata de celelalte trei tipuri. Cautatorii de emotii sunt plini de energie si de actiune. Sunt adesea
barbati si doresc sa-si dovedeasca barbatia indeplinind o sarcina greoaie sau supravietuind unei
aventuri groaznice®.

Pe langa acesti factori, sexul, varsta si educatia vor avea, de asemenea, un impact asupra procesului de
radicalizare.
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3. DREPTURILE MINORILOR $I MASURILE DE PROTECTIE

Exista o serie de standarde internationale si europene pentru a se asigura ca, in toate aspectele legate de
minori, drepturile si nevoile acestora au o importanta suprema. Standardele si principiile care protejeaza
drepturile inalienabile ale minorilor sunt aplicabile tuturor minorilor, indiferent daca sunt sau nu in conflict
cu legea. Tntr-adevar, pentru minorii acuzati de infractiuni si in special de infractiuni legate de terorism,
importanta de a vedea in primul rand minorii si de a le respecta drepturile este cruciala.

3. PRINCIPIILE-CHEIE IN DREPTURILE MINORILOR Sl MASURILE DE PROTECTIE

Minorii, definiti ca fiinte umane sub varsta de optsprezece ani, au drepturi inalienabile care trebuie
protejate fara restrictii sau exceptii”®. Aceste drepturi au fost stabilite in standardele internationale si
europene.

Conventia Natiunilor Unite privind Drepturile Copilului (CNUDC) din 1989 stabileste principiile-cheie privind
drepturile minorului: nediscriminarea, interesul superior al copilului, mentinerea demnitatii si asigurarea
participarii acestora la toate chestiunile care Ti privesc.

CNUDC are la baza celelalte instrumente majore privind drepturile omului, si anume:

* Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 1948;

+ Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO) din 1950;

+ Pactul international privind drepturile civile si politice din 1966 (ICCPR);

+ Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale din 1966;

+ Conventia impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, din 1984.

Carta europeana a drepturilor fundamentale, in articolul 24, Drepturile copilului”, prevede:

,1. Copiii au dreptul la o astfel de protectie si ingrijire care sunt necesare pentru bunastarea lor. Ei isi
pot exprima opinia in mod liber. Aceste puncte de vedere vor fi luate in considerare in chestiunile ce
Ti privesc, in functie de varsta si de maturitate.

2.Tn toate actiunile referitoare la minori, indiferent daca sunt intreprinse de autoritati publice sau de
institutii private, interesul superior al copilului trebuie sa reprezinte o preocupare primordiala.

3. Fiecare copil are dreptul sa mentina in mod regulat o relatie personala si un contact direct cu ambii

parinti, cu exceptia cazului in care acest lucru este contrar intereselor sale”.

311. Non-discriminarea

Unul dintre principiile generale ale Conventiei privind drepturile copilului este acela al interzicerii oricarui

70 ADUNAREA GENERALA A ONU, CDC, 20 noiembrie 1989, op. cit.
71 UNIUNEA EUROPEANA. Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C 326, 2610.2012, p. 391-407.
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tip de discriminare impotriva copiilor’. Articolul 2 din Conventia CNUDC prevede:

,Statele parti se angajeaza sa respecte si sa garanteze drepturile stabilite in prezenta Conventie
tuturor copiilor din jurisdictia lor, indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau alta
opinie, de nationalitate, apartenenta etnica sau origine sociala, de situatia materiala, incapacitatea
fizica, de statutul la nastere sau alt statut””3,

Printre altele, formele de discriminare le-ar putea include pe cele pe baza de convingeri politice sau
religioase™. Statele trebuie sa ia masurile necesare pentru a preveni discriminarea. Aceste masuri ar putea
include reforma juridica si politica, precum si educatia, sensibilizarea si monitorizarea.

Principiul non-discriminarii este deosebit de relevant pentru copiii si tinerii care sunt in conflict cu legea,
inclusiv pentru cei care sunt acuzati de extremism violent si de terorism. Ei nu ar trebui sa sufere discriminari,
cum ar fi etichetarea sau pedeapsa excesiva, din cauza situatiei specifice la care au ajuns prin incalcarea
legislatiei aplicabile.

3.1.2. Interesul superior al copilului

Principiul sustinerii intereselor superioare ale copilului, in toate chestiunile care il afecteaza, este o
preocupare primordiala. Sistemul de asistenta sociala, precum si toate institutiile si organismele implicate
in justitie si in sistemele administrative ar trebui sa acorde prioritate drepturilor copiilor fata de alte
drepturi. Articolul 3 din Conventia CNUDC prevede:

,In toate actiunile care privesc copiii, intreprinse de institutiile de asistenta sociald publice sau
private, de instantele judecatoresti, autoritatile administrative sau de organele legislative, interesele

copilului vor prevala”.

Principiul interesului superior se extinde in mod clar la minorii din sistemele de justitie. Comentariul
general nr. 10 al CNUDC arata in mod clar ca:

,In toate deciziile luate in contextul administrarii justitiei juvenile, interesul superior al copilului ar
trebui sa fie primar. Copiii difera de adulti, in ceea ce priveste dezvoltarea fizica si psihica si nevoile
lor emotionale si educationale. Astfel de diferente constituie baza culpabilitatii mai mici a copiilor in
conflict cu legea. Acestea si alte diferente sunt motivele unui sistem separat de justitie juvenila si
necesita un tratament diferit pentru copii. Protectia interesului superior al copilului inseamna, de
exemplu, ca obiectivele traditionale ale justitiei penale, cum ar fi represiunea/retributia, trebuie sa
cedeze locul obiectivelor de reabilitare si justitie restaurativa in tratarea infractorilor minori. Acest

lucru se poate face in mod concertat, cu atentie la siguranta publica eficienta"”®.

72 RETEAUA DE INFORMARE PRIVIND DREPTURILE COPILULUI. Ghid pentru non-discriminare si CRC. Anglia si Tara Galilor: Reteaua de informare privind
drepturile copilului, 2009.

73 ADUNAREA GENERALA A ONU, CDC, 20 noiembrie 1989, op. cit.

74 Ibidem.

75 ADUNAREA GENERALA A ONU, CRC, 20 noiembrie 1989, op. cit.

76 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului (CRC). Comentariu general nr. 10 (2007): Drepturile copiilor in justitia juvenild, 25 aprilie 2007, CRC/C/GC/10,
par. 10.
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3.1.3. Protectia vietii si a demnitatii

Protectia vietii si a demnitatii copilului este un alt principiu-cheie pentru CNUDC. Un copil ar trebui sa fie
pregatit in mod corespunzator pentru a trai o viata independenta in societate, in spiritul pacii, demnitatii,
tolerantei, libertatii, egalitatii si solidaritatii. Articolul 6 al CNUDC afirma ca ,statele parti recunosc ca
fiecare copil are dreptul inerent la viata” si ,asigura, in masura posibilului, supravietuirea si dezvoltarea
copilului””.

Demnitatea este o componenta cruciala a drepturilor minorilor. Protectia pentru demnitatea copilului este
prevazuta, printre altele, in articolul 23 din Conventia ONU cu privire la copiii cu dizabilitati mintale sau
fizice’®, in articolul 28 din Conventia ONU privind educatia’ si in articolul 39 din Conventia ONU pentru
copiii victime”®°,

3.1.4. Participarea copiilor

Asigurarea participarii si respectul pentru opiniile si dorintele copilului in toate cazurile care il privesc
suntun dreptfundamental al copilului. Dupa cum prevede articolul 12 din Conventia ONU privind drepturile
copilului, ,Statele parti asigura copilului care este capabil sa-si formeze propriile opinii dreptul de a-si
exprima liber aceste puncte de vedere in toate aspectele care afecteaza copilul, in functie de varsta si
maturitatea copilului”®'.

In plus, articolul 12 prevede ca fiecare minor are dreptul de a-si exprima in mod liber opinia si de a fi luat
inserios, in conformitate cu alte drepturi fundamentale, precum libertatea de exprimare, religia, constiinta,
asocierea, informarea si viata privata. Responsabilitatea este asupra adultului, care trebuie sa se asigure
ca copiii pot participa si isi pot exprima opiniile, astfel incat copiii trebuie mai intai sa fie ajutati sa
inteleaga toate informatiile relevante necesare pentru a-si putea exprima parerea cu privire la problemele
care ii privesc. Aceasta inseamna adaptarea metodelor de informare si comunicare la varsta si nivelul de
intelegere ale copilului, precum si in functie de nevoile speciale pe care le poate avea. In schimb, raspunsul
copilului trebuie sa fie ascultat, apreciat si luat in considerare pentru luarea deciziilor care il privesc.
Adultii trebuie sa se asigure ca incearca sa inteleaga copilul prin toate mijloacele de exprimare, de exemplu
prin joc, limbaj corporal, expresii faciale, desen si pictura, precum si prin conversatie®2,

3.2. STANDARDE INTERNATIONALE SI EUROPENE iN DOMENIUL JUSTITIEI JUVENILE

Minorii acuzati de infractiuni sunt deosebit de vulnerabili fata de incalcarea drepturilor lor fundamentale.
Ca recunoastere a vulnerabilitatilor si nevoilor specifice minorilor acuzati de infractiuni, standardele
internationale si europene stabilesc principiile-cheie pentru a le apara drepturile. Standardele
internationale si europene prezinta cateva principii referitoare la minorii in conflict cu legea, pe care
trebuie sa leiain considerare toti profesionistii in domeniul justitiei juvenile. Aceste principii sunt esentiale
pentru implementarea si promovarea alternativelor la detentie in cadrul programelor de reabilitare si

77 ADUNAREA GENERALA A ONU, CRC, 20 noiembrie 1989, op. cit.
78 Ibidem.
79 Ibidem.
80 Ibidem.
81 Ibidem.

82 LANSDOWN, G. The realisation of children's participation rights: critical reflections. In Barry PERCY-SMITH & Nigel THOMAS, A Handbook of Children
and Young People's Participation: Perspectives from theory and practice. London and New York: Routledge, 2010.
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reintegrare ale tinerilor in conflict cu legea.
3.21. Standarde internationale

Articolele 39 si 40 ale Conventiei privind drepturile copilului (CNUDC) se refera in special la asigurarea
drepturilor minorilor, daca acestia se afla in sistemul de justitie. Acestea au fost date mai detaliat intr-o
serie de comentarii generale. In ceea ce priveste drepturile minorilor si sistemul de justitie, au fost emise
urmatoarele comentarii generale:

+ Comentariu general nr. 8: Dreptul copilului la protectie impotriva pedepsei corporale si a altor
forme crude sau degradante de pedeapsa (2006)83;

+ Comentariu general nr. 10: Drepturile copiilor in justitia juvenila (2007)%;

« Comentariu general nr. 12: Dreptul copilului de a fi auzit (2009)%5;

+ Comentariu general nr. 13: Dreptul copiilor la libertate fata de toate formele de violenta (2011)%;

+ Comentariu general nr. 14: Dreptul copilului de a-si sustine interesul superior este considerat
drept primordial (2013)%".

Un sistem de justitie care sustine drepturile copiilor este unul care pune accentul pe bundstarea minorilor
si asigura ca orice reactie este proportionala cu circumstantele copilului si ale infractiunii®®. Principalul
ghid si standardele internationale care stabilesc detaliile privind functionarea unui sistem eficient de
justitie pentru minori sunt:

*+  Regulile minime standard ale ONU pentru administrarea justitiei juvenile (Regulile de la Beijing, 1985);

*+  Ghidul ONU pentru prevenirea delincventei juvenile (Ghidul Riyadh, 1990)%;

*  Regulile ONU pentru protectia minorilor privati de libertate (Regulile de la Havana, 1990)*;

+  Ghidul Organizatiei Natiunilor Unite pentru actiuni privind copiii in sistemul justitiei penale (Ghidul de
la Viena, 1997)*%

+  Principiile de baza ale Natiunilor Unite privind utilizarea programelor de justitie de restabilire in
materie penald (Rezolutia ECOSOC, 2002)°;

*  Ghidul Organizatiei Natiunilor Unite privind justitia in chestiuni care implica copiii victime si martori
de crime (Rezolutia ECOSOC, 2005)%.

Other international standards in which aspects of juvenile justice are also mentioned:
* Regulile minime standard ale Organizatiei Natiunilor Unite pentru masurile neprivative de

83 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului (CRC). Comentariu general nr. 8 (2006): Dreptul copilului la protectie impotriva pedepsei corporale si altor
forme crude sau degradante de pedeapsa (art. 19, 28 par.2 si 37, inter alia), 5 mai - 2 iunie 2006, CRC / C / GC / 8

84 UNCRC, GC 10, 25 aprilie 2007, op. cit.

85 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului (CRC). Comentariu general nr. 12: Dreptul copilului de a fi auzit (2009), 20 iulie 2009, CRC/C/GC/12.

86 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului (CRC). Comentariu general nr. 13 (2011): Dreptul copiilor la libertate fatd de toate formele de violentd, 18
aprilie 2011, CRC/C/GC/13.

87 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului (CRC). Comentariu general nr. 14 (2013): Dreptul copilului de a-si sustine interesul superior este considerat
drept primordial 29 mai 2013, CRC/C/GC/14.

88 ADUNAREA GENERALA A ONU. Regulile minime standard ale ONU pentru administrarea justitiei juvenile (Regulile de la Beijing): rezolutie/adoptatd de
Adunarea Generala, 29 noiembrie 1985, A/RES/40/33, articolul 5.1.

89 ADUNAREA GENERALA A ONU. Ghidul ONU pentru prevenirea delincventei juvenile (Ghidul Riyadh), 14 decembrie 1990, A/RES/45/112
90 ADUNAREA GENERALA A ONU. Regulile ONU pentru protectia minorilor privati de libertate (Regulile de la Havana), 2 aprilie 1991, A/RES/45/113.
91 CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL ONU (ECOSOC). Ghidul pentru actiuni privind copiii in sistemul justitiei penale. Rezolutia 1997/30 din 21 iulie 1997.

92 CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL ONU (ECOSOC). Rezolutia 2002/12: Principiile de baza ale Natiunilor Unite privind utilizarea programelor de justitie de
restabilire in materie penald, 24 iulie 2002, E/RES/2002/12.

93 CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL ONU (ECOSOC). Resolution 2005/20: Ghidul Organizatiei Natiunilor Unite privind justitia in chestiuni care implica copiii
victime si martori de crime, 22 iulie 2005, E/RES/2005/20
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libertate (Regulile de la Tokyo, 1990)%;

* Regulile minime standard ale Organizatiei Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor
(Normele Nelson Mandela, 2015)%;

* Regulile ONU pentru tratamentul detinutilor-femei si masurile neprivative de libertate pentru
femeile delincvente (Regulile de la Bangkok, 2010)°%;

+ Organismul principiilor de protectie a tuturor persoanelor care se afla sub orice forma de detentie
sau inchisoare (1988)7".

3.2.2. Recomandari si standarde europene

Uniunea Europeana, Consiliul Europei (CoE) si Comisia Europeana (CE) au prezentat standarde si recomandari
care vizeaza sa ajute statele membre sa-si imbunatateasca practicile fata de minorii care se afla in conflict
cu legea.

Unul dintre angajamentele-cheie ale Agendei pentru Drepturile Copilului (2011) a Uniunii Europene (UE) a
fost de a face sistemul de justitie mai prietenos cu minorul. Orientarile Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind justitia in interesul copilului au stabilit principalele dispozitii privind rolul si tratamentul
minorilor in procedurile de justitie, pentru a spori calitatea participarii lor si pentru a se asigura ca
drepturile lor sunt respectate pe deplin. Un sistem de justitie in interesul copiilor este unul in care
standardele privind drepturile copilului, astfel cum sunt stabilite in ghidurile internationale, sunt
respectate si promovate in cea mai mare masura posibila. Printre componentele-cheie ale acestui sistem
se numara adaptarea procedurilor penale, adaptarea limbajului pentru a-l face mai putin formal si
asigurarea faptului ca minorii sunt informati si reprezentati in mod corespunzator in procedura®.

UE are o directiva importanta pentru minorii suspectati sau acuzati de infractiune:

+  Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile
procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate n cadrul procedurilor
penale®.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a facut peste 10 recomandari adresate statelor membre cu
privire la modalitatile de imbunatatire a practicii justitiei pentru minori. Acestea includ:

+  Recomandarea CM / Rec (2009) 10 privind orientarile de politica referitoare la strategiile nationale
integrate pentru protectia copiilor impotriva violentei'?,
+  Recomandarea CM / Rec (2008) 11 a Comitetului de Ministri pentru statele membre cu privire la

94 ADUNAREA GENERALA A ONU. Regulile minime standard ale Organizatiei Natiunilor Unite pentru masurile neprivative de libertate (Regulile de la
Tokyo), rezolutie adoptata de Adunarea Generald, 14 decembrie 1990.

95 ADUNAREA GENERALA A ONU. Rezolutie adoptata de Adunarea Generala la 17 decembrie 2015, Regulile minime standard ale Organizatiei Natiunilor
Unite pentru tratamentul detinutilor (Normele Nelson Mandela), 8 ianuarie 2016, A/RES/70/175.

96 ADUNAREA GENERALA A ONU. Rezolutie adoptata de Adunarea Generala la 21 decembrie 2010, Regulile ONU pentru tratamentul detinutilor femei si
masurile neprivative de libertate pentru femeile delincvente (Regulile de la Bangkok), 16 martie 2011, A/REs/65/229.

97 ADUNAREA GENERALA A ONU. Organismul principiilor de protectie a tuturor persoanelor care se afla sub orice formd de detentie sau inchisoare,
adoptata prin Rezolutia 43/173 a Adunarii Generale din 9 decembrie 1988.

98 CONSILIUL EUROPEI. Orientarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului [on-line]. Strasbourg: Editura
Consiliului Europei, 2011. ISBN 978-92-871-7274-7. Disponibil la: https://rm.coe.int/16804b2cf3

99 UNIUNEA EUROPEANA. Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile procedurale aplicabile
copiilor banuiti sau Tnvinuiti in cadrul procedurilor penale. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 132, 21.5.2016, p. 1-20.

100 CONSILIUL EUROPEI, COMITETUL MINISTRILOR. Recomandarea CM / Rec (2009) 10 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind strategiile
nationale integrate pentru protectia copiilor impotriva violentei, 18 noiembrie 2009.
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normele europene pentru delincventii minori care fac obiectul unor sanctiuni sau masuri'’,

+  Recomandarea Rec (2006) 2 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind normele pentru
penitenciarele europene’?;

*  Recomandarea Rec (2005) 5 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre privind drepturile copiilor
care traiesc in institutii rezidentiale'?;

+ Recomandarea Rec (2003) 20 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind noile modalitati
de abordare a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile';

+  Recomandarea Rec (2000) 20 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind rolul interventiei
psihosociale timpurii in prevenirea criminalitatii'®;

+  Recomandarea nr. R (92) 16 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind normele europene
cu privire la sanctiunile si masurile comunitares;

+ Recomandarea nr. R (87) 20 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind reactiile sociale la
delincventa juvenila'’;

*+  Rezolutia (1978) 62 privind delincventa juvenila si schimbarile sociale™®.

Cu toate ca statele membre trebuie sa monitorizeze conformitatea acestora, exista si organisme de
monitorizare care ajuta la respectarea prevederilor. Exista patru institutii care respecta promovarea
drepturilor omului in domeniul justitiei pentru copii:

+ Curtea Europeana a Drepturilor Omului primeste plangeri din partea cetatenilor in temeiul
Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO);

+ Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului monitorizeaza punerea in aplicare a Conventiei privind
drepturile copilului de catre statele parti ale sale;

+ Comitetul pentru prevenirea torturii si tratamentelor sau pedepselor inumane si degradante
(CPT) inspecteaza locurile de detentie la nivel national;

« Comisarul pentru Drepturile Omului, un organism non-judiciar independent, care promoveaza
constientizarea si respectarea drepturilor omului.

3.3. PRINCIPIILE-CHEIE PENTRU MINORI IN SISTEMUL DE JUSTITIE

Exista o serie de principii-cheie pe care se bazeaza sistemul de justitie al minorului si care sunt consacrate
standardelor internationale si europene. In primul rdnd, este important sa se asigure ca minorii care au fost
acuzati sau condamnati pentru o infractiune trebuie sa isi mentina drepturile in acelasi mod in care ar
trebui sa le aiba orice copil. Copiii care sunt in conflict cu legea trebuie mai intai sa fie intelesi si tratati in
conformitate cu varsta lor, iar drepturile lor corespunzatoare sa fie respectate.

101 CONSILIUL EUROPEI, COMITETUL MINISTRILOR. Recomandarea CM / Rec (2008) 11 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind Normele
europene cu privire la infractorii minori care fac obiectul unor sanctiuni sau masuri, 5 noiembrie 2008.

102 CONSILIUL EUROPEI, COMITETUL MINISTRILOR. Recomandarea Rec (2006) 2 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la Regulile pentru
penitenciarele din Europa, 11 ianuarie 2006.

103 CONSILIUL EUROPEI, COMITETUL MINISTRILOR. Recomandarea Rec (2005) 5 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind drepturile copiilor
care locuiesc in institutii rezidentiale, 16 martie 2005.

104 CONSILIUL EUROPEI, COMITETUL DE MINISTRI. Recomandarea Rec (2003) 20 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind noile modalitati de
abordare a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, 24 septembrie 2003.

105 CONSILIUL EUROPEI, COMITETUL DE MINISTRI. Recomandarea Rec (2000) 20 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la rolul interventiei
psihosociale timpurii in prevenirea criminalitatii, 6 octombrie 2000.

106 CONSILIUL EUROPEI, COMITETUL DE MINISTRI. Recomandarea nr. R (92) 16 a Comitetului de Ministri catre statele membre, privind normele europene
cu privire la sanctiunile si masurile comunitare, 19 octombrie 1992.

107 CONSILIUL EUROPEI, COMITETUL DE MINISTRI. Recomandarea nr. R (87) 20 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind reactiile sociale la
delincventa juvenila, 17 septembrie 1987.

108 CONSILIUL EUROPEI, COMITETUL DE MINISTRI. Rezolutia nr. R (78) 62 privind delincventa juvenila si schimbarile sociale, 29 noiembrie 1978.
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Conform standardelor ONU privind justitia juvenila si Directivei UE 2016/800 privind garantiile procedurale
aplicabile copiilor care sunt suspectati sau acuzatiin procedurile penale, cele patru drepturi-cheie, respectiv
al interesului, al expresiei, al non-discriminarii si al protectiei superioare, stau la baza drepturilor copiilor
in sistemul de justitie.

De exemplu, in primul rand, in toate actiunile referitoare la minori, interesul superior al copilului trebuie sa
fie o preocupare primordiald®. n al doilea rand, fiecare minor are dreptul de a-si exprima liber opinia in
toate aspectele care il privesc, inclusiv in procedurile judiciare si administrative, fie direct, fie prin
intermediul unui organism sau al unui reprezentant corespunzator. Este esential ca punctele de vedere ale
minorului sa aiba o pondere corespunzatoare, in functie de varsta si de maturitate™. Tn al treilea rand,
copilul trebuie sa fie tratat fara discriminare de orice fel, indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie,
opinie politica sau de alta natura, de origine nationala, etnica sau sociala, de proprietate, de dizabilitate,
de nastere sau de alt statut. In cele din urma, minorul trebuie protejat prin masuri care sa respecte aceste
drepturi si impotriva tuturor formelor de discriminare. in plus, in toate interventiile ar trebui luata o
abordare sensibila la dimensiunea de gen™.

3.3.1. Varsta raspunderii penale

Varsta raspunderii penale variaza foarte mult de la o tara la alta, in intreaga lume. Tn timp ce articolul 40
din Conventia ONU privind drepturile omului declara ca este necesar ca statele parti sa aiba o varsta
minima de raspundere penald, nu exista o politica oficiala a ONU cu privire la varsta minima de
responsabilitate. Cu toate acestea, Comentariul general nr. 10, paragraful 32, stipuleaza ca o varsta minima
de raspundere penala sub varsta de 12 ani este considerata de catre Comitet a nu fi acceptabila la nivel
international. Prin urmare, statele parti sunt incurajate sa mareasca varsta raspunderii penale pana la
varsta de 12 ani, ca varsta absolutd minima, si sa continue pana la un nivel mai ridicat al varstei™. Tn plus,
in cazulin care nu exista dovada varstei si nu se poate stabili ca minorul se afla la sau peste varsta minima
de raspundere penala, minorul nu este tinut raspunzator penal.

3.3.2. Drepturile in timpul arestarii

Drepturi procedurale de baza, cum ar fi prezumtia de nevinovatie, dreptul de a fi informat despre acuzatii,
dreptul de a pastra tacerea, dreptul la avocat, dreptul la prezenta unui parinte sau tutore, dreptul de a se
confrunta si de a examina martorii si dreptul la apelarea unei autoritati superioare trebuie sa fie acordat
minorilor atunci cand sunt arestati™. In plus, parintii sau tutorele minorului trebuie sa fie imediat informati
despre arest™. Pe tot parcursul procedurii, minorul ar trebui sa fie reprezentat de un consilier juridic sau
sa solicite asistentd juridica gratuitd in cazul in care exista un astfel de serviciu de ajutor in tard™. Tn cele
din urma, atunci cand este posibil si oportun, ar trebui luate in considerare masuri de deturnare pentru a

109 ADUNAREA GENERALA A ONU, CRC, 20 noiembrie 1989, op. cit., Articolul 3.

110 ADUNAREA GENERALA A ONU, CRC, 20 noiembrie 1989, op. cit., articolul 12; SECRETARIAT GENERAL AL ONU (UNSC). Nota de orientare a Secretarului
General: Abordarea ONU pentru justitia pentru copii, septembrie 2008.

111 ADUNAREA GENERALA A ONU, CRC, 20 noiembrie 1989, op. cit., articolul 2; SECRETARIAT GENERAL AL ONU (UNSC), 2008, op. cit.

112 UNCRC, GC 10, 25 aprilie 2007, op. cit.

113 ADUNAREA GENERALA A ONU, CRC, Regulile de la Beijing, 29 noiembrie 1985, op. cit., Regula 7; CONSILIUL EUROPEI, 2011, op. cit. Numarul 1.
114 ADUNAREA GENERALA A ONU, Regulile de la Beijing, 29 noiembrie 1985, op. cit., Regula 10

115 ADUNAREA GENERALA A ONU, Regulile de la Beijing, 29 noiembrie 1985, op. cit., Regula 15
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rezolva cazul minorului fara a se recurge la o procedura formala de catre autoritatea competenta®.
3.3.3. Drepturile si accesul la justitie in timpul anchetei si urmaririi penale

Dreptul de a fi audiat in investigatii si in procedurile judiciare, precum si in celelalte proceduri este un
drept crucial al minorilor acuzati de o infractiune. Articolul 12, alineatul (2), din Conventia CNUDC prevede:

"The child shall in particular be provided the opportunity to be heard in any judicial and administrative
proceedings affecting the child, either directly, or through a representative or an appropriate body, in

a manner consistent with the procedural rules of national law""".

Articolul 14 din Regulamentul de la Beijing prevede ca procedurile ar trebui sa se desfasoare intr-o atmosfera
confortabild, pentru a permite minorilor sa participe si sa se exprime liber. In functie de varsta si maturitatea
copilului, este posibil ca procedurile si practicile din sala de judecata sa fie modificate™.

La randul sau, Comentariul general nr. 10 stabileste ca dreptul la participare efectiva in procedura implica
faptul ca minorul ,trebuie sa inteleaga acuzatiile si eventualele consecinte si sanctiuni pentru a directiona
reprezentantul legal, pentru a contesta martorii si a lua decizii adecvate cu privire la dovezile, marturiile si
masurile care trebuie impuse” Aici este inclus dreptul minorului la asistenta gratuita a unui interpret
[articolul 40 alineatul (2) (vi) CNUDC], daca minorul nu poate intelege sau nu vorbeste limba folosita de
sistemul de justitie juvenild. Tn plus, aceastd asistenta nu ar trebui sa se limiteze la procesul judecatoresc,
ci ar trebui sa fie disponibila in toate etapele procesului de justitie juvenila. Mai mult, interpretul trebuie sa
fie instruit sa lucreze cu copiii, pentru a ajuta minorul sa inteleaga bine problemele solicitate si sa sustina
dreptul la un proces echitabil si la o participare efectiva™.

3.3.4. Dreptul de a fi informat si audiat

Dreptul de a fi audiat este fundamental pentru un proces echitabil. Daca este in interesul lor, minorii au
dreptuldeafiascultatidirect, nudoar prinintermediul unui reprezentantsau al unuiorganism corespunzator.
Acest drept trebuie respectat pe deplin in toate etapele procesului. In timpul etapei premergatoare
procesului, minorul are dreptul de a pastra tacerea, precum si dreptul de a fi audiat in timpul procedurilor
efectuate de politie de catre procuror si de catre judecatorul de investigatie. Acest drept se aplica, de
asemenea, judecarii si punerii in aplicare a masurilor impuse™'.

Tn orice moment, minorii trebuie sd aiba posibilitatea de a-si exprima opiniile in mod liber. Pe tot parcursul
procesului de justitie juvenila, opiniile minorilor ar trebui sa primeasca o pondere corespunzatoare, in
functie de varsta si maturitate. Pentru a participa efectiv la proces, minorii trebuie sa fie informati despre

116 ADUNAREA GENERALA A ONU, Regulile de la Beijing, 29 noiembrie 1985, op. cit., Regula 11; ADUNAREA GENERALA A ONU, CRC, 20 noiembrie 1989, op. cit.,
Articolul 40; UNCRC, GC 10, 25 aprilie 2007, op. cit.

117 ADUNAREA GENERALA A ONU, CRC, 20 noiembrie 1989, op. cit.

118 ADUNAREA GENERALA A ONU, Regulile de la Beijing, 29 noiembrie 1985, op. cit.
119 UNCRC, GC 10, 25 aprilie 2007, op. cit.

120 Ibidem.

121 Ibidem.
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acuzatii, procesul de justitie juvenila si masurile posibile™.
3.3.5. Detentia, ca ultima solutie

Detentia minorilor trebuie sa fie intotdeauna o ultima solutie, din cauza efectului grav pe care il poate
avea asupra minorului. Toate standardele internationale si europene exprima clar ca ,privarea libertatii
unui minor ar trebui sa fie o dispozitie de ultima instanta si pentru perioada minima necesara si ar trebui
sa se limiteze la cazuri exceptionale™?.

In cazuri exceptionale cand minorii sunt plasati in detentie, acestia trebuie sa beneficieze de toate
garantiile drepturilor omului disponibile copiilor si adultilor™:. Formarea si tratamentul acestora trebuie
sa aiba obiective primare legate de ingrijirea, protectia si asistenta sociala, educationala, profesionala,
psihologica, medicala si fizica. La plasarea minorilor aflati in detentie ar trebui sa se tina cont, pe deplin,
de nevoile, statutul si cerintele lor speciale, in functie de varsta, personalitatea, sexul si tipul infractiunii,
precum si de sanatatea mentala si fizica si care asigurd protectia acestora la daune. In plus, fiecare minor
devarsta scolara obligatorie are dreptul la educatie si formare profesionala adaptate nevoilor si abilitatilor
sale si destinate sa-| pregateasca pentru a se intoarce in societate'.

3.3.6. Dreptul la protectie

Conventia subliniaza necesitatea protejarii minorilor aflati in conflict cu legea si protejarea demnitatii lor
in orice moment. De exemplu, statele sunt obligate sa asigure protectia minorului, asa cum este necesar
pentru bundstarea acestuia la toate etapele sistemului de justitie penala. Toti minorii trebuie sa fie
protejati de orice forma de greutati in timp ce trec prin procese de justitie statala si nestatala. Statele
trebuie sa puna in aplicare masurile adecvate pentru a asigura acest lucru™®.

Protectia este deosebit de importanta pentru minorii care au fost detinuti, deoarece minorii sunt deosebit
de vulnerabili in locurile de detentie. De exemplu, articolul 37 din CNUDC prevede ca:

,Orice copil privat de libertate sa fie tratat cu omenie si cu respectul cuvenit demnitatii umane si de o
maniera care sa tina seama de nevoile persoanelor de varsta sa. Astfel, orice copil privat de libertate
va fi separat de adulti, cu exceptia cazurilor in care se apreciaza ca fiind in interesul major al copilului
sa nu se procedeze astfel, si va avea dreptul de a mentine contactul cu familia sa prin corespondenta
si vizite, Tn afara unor cazuri exceptionale™?.

Tn plus, articolul 40 din CNUDC afirma ca:

,Statele parti recunosc oricarui copil banuit, acuzat sau cu privire la care s-a dovedit ca a comis o

incalcare a legii penale dreptul la un tratament conform cu simtul demnitatii si al valorii personale,

122 Ibidem.
123 ADUNAREA GENERALA A ONU, Regulile de la Havana, 2 aprilie 1991, op. cit., Regulile 1, 2, 19.

124 ADUNAREA GENERALA A ONU. Declaratia Universala a Drepturilor Omului, 10 decembrie 1948, 217 A (Ill), articolul 2; ADUNAREA GENERALA A ONU,
Regulile de la Havana, 2 aprilie 1991, op. cit., Regula 13; ADUNAREA GENERALA A ONU, CRC, 20 noiembrie 1989, op. cit., Articolul 37.

125 ADUNAREA GENERALA A ONU, Regulile de la Havana, 2 aprilie 1991, op. cit., Regulile 38 si 42; ADUNAREA GENERALA A ONU, Regulile de la Beijing, 29
noiembrie 1985, op. cit., Regula 26.

126 ADUNAREA GENERALA A ONU, CRC, 20 noiembrie 1989, op. cit.; SECRETAR GENERAL AL ONU (UNSC), 2008, op. cit.
127 ADUNAREA GENERALA A ONU, CRC, 20 noiembrie 1989, op. cit., Articolul 37; in conformitate cu Articolul 49.
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care sa intareasca respectul sau pentru drepturile omului si libertatile fundamentale ale altora si care
sa tina seama de varsta sa, precum si de necesitatea de a facilita reintegrarea sa in societate si
asumarea de catre acesta a unui rol constructiv in societate”?8.

Comitetul pentru Drepturile Copilului a extins aceste principii in Comentariul sau general nr. 10, paragraful
13, care ofera un set de principii fundamentale pentru modul in care minorii care sunt in conflict cu legea
trebuie sa fie tratati. Trebuie sa se asigure ca:

+ tratamentul este in concordanta cu simtul demnitatii si valorii minorului;

+ tratamentul consolideaza respectul minorului pentru drepturile omului si libertatile altora;

+ tratamentul ia in considerare varsta minorului si promoveaza reintegrarea lui in societate;

+ respectarea demnitatii copilului impune interzicerea si prevenirea tuturor formelor de violenta in
tratarea minorilor care se afla in conflict cu legea, inclusiv folosirea pedepsei corporale™.

Standardele internationale exprima interzicerea pedepsei cu moartea pentru minorii in conflict cu legea.
In Comentariul general nr. 10, paragraful 75, se precizeaza ca nu se poate impune pedeapsa cu moartea
pentru o infractiune savarsita de o persoana sub 18 ani, indiferent de varsta sa, in momentul procesului,
condamnarii sau cand va avea loc aplicarea sanctiunii.

4. JUSTITIE JUVENILA, INSTRUMENTE DE COMBATERE A RADICALIZARII Sl
TERORISMULUI

Din 1934, combaterea terorismului s-a aflat pe agenda internationala (legislativa). Tn acel an, Liga Natiunilor
a initiat un proiect de Conventie pentru prevenirea si pedepsirea terorismului, insa Conventia nu a intrat
in vigoare. Cu toate acestea, de la atacurile asupra World Trade Center si a Pentagonului in septembrie
2001 si in Madrid in 2004, Organizatia Natiunilor Unite, precum si Uniunea Europeana au adoptat o serie de
rezolutii si conventii, au elaborat ghiduri si au publicat rapoarte referitoare la contraterorism si
contraradicalizare, focalizate, in mod specific, la scara mondiala.

in plus, mai multe tari din intreaga lume au dezvoltat o gama diversa de mdsuri pentru combaterea
radicalizarii, a extremismului violent si a terorismului, in baza climatului politic national si local, bugetului,
culturii si cadrului legal. Aceste masuri difera in functie de tara, de tipul masurii, de eficacitatea acesteia
si de agenda politica.

4.1. COMBATEREA TERORISMULUI S| COMBATEREA RADICALIZARII: CONCEPTE-CHEIE

Tnainte de a explica ce strategii si politici, care vizeaza lupta impotriva radicalizarii si terorismului, sunt in
domeniul justitiei juvenile, este necesar sa explicam cateva concepte anterioare:

Combaterea terorismului poate fi numita ca ,intreaga gama de practici, tactici, tehnici si strategii pe care
guvernele le pot adopta ca raspuns la amenintarile sau actele gruparilor teroriste”.

128 ADUNAREA GENERALA A ONU, CRC, 20 noiembrie 1989, op. cit., Articolul 40.
129 UNCRC, GC 10, 25 aprilie 2007, op. cit., par. 13 si 75.

130 Institutul de Cercetare Interregional al Natiunilor Unite in domeniul Criminalitatii si Justitiei (UNICRI), Copiii si combaterea terorismului. Italia: UNICRI,
2016, p. 7.
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Contraradicalizarea este inteleasa ca ,un pachet de programe sociale, politice, legale, educationale si
economice concepute special pentru a descuraja indivizii dezamagiti sa treaca linia si sa devina teroristi”™".
Deradicalizarea este folosita pentru a se referi la ,programele care sunt, in general, indreptate Tmpotriva
indivizilor care au devenit radicali cu scopul reintegrarii lor in societate sau, cel putin, al descurajarii de la
violenta™.

Acest concept difera de contraradicalizare prin faptul ca deradicalizarea se axeaza pe prevenirea tertiara,
iar contraradicalizarea este axata pe prevenirea generala'™.

4.2. STANDARDE PENTRU MINORI $1 STANDARDE INTERNATIONALE PRIVIND COMBATEREA
TERORISMULUI

Din 1963, comunitatea internationala a elaborat nouasprezece instrumente juridice de prevenire a actelor
teroriste™. Tn plus, Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite a emis opt rezolutii privind
terorismul™®. Strategia globala de combatere a terorismului a ONU se bazeaza pe patru piloni principali™®:

+ abordarea conditiilor favorabile raspandirii terorismului;

* prevenirea si combaterea terorismului;

+ construirea capacitatii statelor si consolidarea rolului Organizatiei Natiunilor Unite;
*+ asigurarea drepturilor omului si a statului de drept.

Strategia Globald a Organizatiei Natiunilor Unite privind Combaterea Terorismului (Rezolutia 60/288 a
Adunarii Generale) a declarat ca statele membre trebuie sa actioneze ,pentru a continua si consolida
programele de dezvoltare siincluziune sociala, in special somajulin randul tinerilor, reducerea marginalizarii
si a simtului victimizarii ulterioare si recrutarii de teroristi”"’.

Una dintre cele mai recente rezolutii adoptate de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite
(Rezolutia 70/291a Adunarii Generale) subliniaza importanta dezvoltarii si mentinerii unor sisteme eficiente,
echitabile, umane, transparente si responsabile in materie de justitie penala, tinand seama, printre altele,
dedrepturilesinevoile minorilor,in conformitate cu legislatiainternationala aplicabild, ca baza fundamentala
a oricarei strategii de combatere a terorismului. De asemenea, subliniaza necesitatea de a instrui
profesionisti in sistemele judiciare, inclusiv prin programe multilaterale si prin schimbul de experienta™.

La punctul 18, rezolutia subliniaza ca ,orice copil pretins ca fiind acuzat sau recunoscut ca avand o incalcare
a legii, in special cei care sunt privati de libertate, precum si copiii victime si martorii infractiunilor ar trebui

131 Ibidem.

132 UN COUNTER-TERRORISM IMPLEMENTATION TASK FORCE (UNCTITF). Primul raport al Grupului de Lucru privind Radicalizarea si Extremismul care
conduc la Terorism: Inventarul Programelor de Stat, 2006.

133 Institutul de Cercetare Interregional al Natiunilor Unite in domeniul Criminalitatii si Justitiei (UNICRI), Copiii si combaterea terorismului. Italia: UNICRI,
2016, p. 7.

134 BIROUL ONU DE COMBATERE A TERORISMULUL. Instrumente juridice internationale [online]. Disponibil la: https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/
en/international-legal-instruments [Ultima accesare, 1.2.2018].

135 A/RES/60/288, A/RES/62/272; A/RES/64/297; A/RES/66/10; A/RES/66/282; A/RES/68/276; A/|RES/70/291; A/RES/71/291

136 ADUNAREA GENERALA A ONU. Rezolutie adoptatd de Adunarea Generala la 8 septembrie 2006: Strategia globala a Organizatiei Natiunilor Unite de
combatere a terorismului. 20 septembrie 2006, A/RES/60/288.

137 Ibidem, par. | (6).

138 ADUNAREA GENERALA A ONU. Rezolutie adoptata de Adunarea Generala la 1 iulie 2016: Revizuirea strategiei globale de combatere a terorismului a
Organizatiei Natiunilor Unite. 19 iulie 2016, A/RES/70/291, p. 4/15.

38



tratati intr-o maniera consecventa cu drepturile, demnitatea si nevoile sale, in conformitate cu dreptul
international aplicabil, in special obligatiile care decurg din Conventia privind drepturile copilului”; si
indeamna statele membre sa ia masuri relevante pentru reintegrarea eficienta a minorilor asociati anterior
cu grupuri armate, inclusiv grupuri teroriste™.

De asemenea, indeamna statele membre, in conformitate cu obligatiile care le revin in temeiul dreptului
international, sa coopereze in eforturile de combatere a amenintarii reprezentate de luptatorii teroristi
straini, prin prevenirea radicalizarii si recrutarii de luptatori teroristi straini, inclusiv minori, precum si
punerea Tn aplicare a strategiilor de reintegrare ale luptatorilor teroristi straini (punctul 44).

Prin urmare, strategia globala destinata copiilor si tinerilor se bazeaza pe incluziunea sociala ca o forma de
prevenire; necesitatea de a stabili strategii pentru prevenirea radicalizarii care conduce la terorism;
consolidarea sistemelor de justitie prin formarea profesionistilor, dezvoltarea de programe multilaterale si
schimbul de bune practici; si, mai presus de toate, minorii trebuie tratati cu respectarea deplina a drepturilor
lor, in conformitate cu toate standardele internationale.

4.3. LEGISLATIA SI POLITICILE EUROPENE PRIVIND RADICALIZAREA SI COMBATEREA
TERORISMULUI

UE ofera un cadru crucial pentru a contribui la coordonarea reglementarilor legale nationale. Ca urmare a
atacului terorist din 9/11, contraterorismul s-a mutat rapid in prim-planul agendei politice a UE, rezultand
implementarea unui vast corp legislativ in cele 28 de state membre.

Tn 2005, Consiliul a adoptat strategia UE de combatere a terorismului. Strategia se axeaza pe patru piloni:

* Prevenirea: abordarea cauzelor de radicalizare si de recrutare a terorismului este o prioritate-
cheie pentru UE. n contextul specific al prevenirii, Consiliul Europei a adoptat in 2008 o strategie
UE de combatere a radicalizarii si a recrutarii in scopuri teroriste. Aceasta strategie a fost revizuita
in 2014, iar in decembrie 2014 Consiliul a adoptat ghiduri pentru punerea in aplicare a strategiei.

* Protejarea: protejarea cetatenilor, a infrastructurii si reducerea vulnerabilitatii la atacuri prin
securizarea frontierelor externe, imbunatatirea securitatii transporturilor, protejarea obiectivelor
strategice si reducerea vulnerabilitatii infrastructurilor critice.

* Urmarirea: impiedicarea capacitatii teroriste de a planifica si organiza si de a aduce teroristii n
fata justitiei prin consolidarea capacitatilor nationale, imbunatatirea cooperarii si a schimbului
de informatii intre autoritatile politienesti si judiciare, combaterea finantarii terorismului si
privarea teroristilor de mijloacele lor de sprijin si comunicare.

* Raspuns:pregatirea, gestionareasi minimizarea consecintelorunuiatacteroristprinimbunatatirea
capacitatilor pentru a face fata consecintelor, coordonarea raspunsului si nevoilor victimelor.

Lupta pentru prevenirea radicalizarii a fost preluata de UE ca o strategie necesara pentru combaterea

139 Ibidem, par. 18.

140 Tnainte de aceasta rezolutie, Adunarea Generala a Natiunilor Unite a subliniat deja nevoia de a pune in aplicare masuri specifice de prevenire a
recrutarii, utilizarii si victimizarii copiilor de catre grupuri criminale, entitdti teroriste sau grupuri extremiste violente (Rezolutia 69/194, paragraful
15 (A)).
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terorismului. Strategiile adoptate de UE au fost concepute pentru a completa si sprijini actiunile statelor
membre, pentru a coordona politicile nationale si a promova masurile legislative, din care ultima cu o
abordare represiva.

Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind combaterea
terorismului stabileste norme minime privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domeniul
infractiunilor de terorism, infractiuni legate de un grup terorist si infractiuni legate de activitati teroriste,
precum si masuri de protectie, sprijin si asistenta pentru victimele terorismului*'.

Au fost, de asemenea, dezvoltate politicile europene in domeniile educatiei, incluziunii sociale si integrarii.
Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre privind prevenirea radicalizarii
care conduce la extremism violent (21 noiembrie 2016) invita statele membre ,sa incurajeze cooperarea
intre institutiile de Tnvatamant si formare profesionala, comunitatile locale, administratiile locale si
regionale, parintii, familia mai larga, actorii din domeniul tineretului, voluntarii si societatea civila pentru a
spori incluziunea si pentru a consolida un sentiment de apartenenta si identitate pozitiva” ca masura de
prevenire a radicalizarii; si ,largirea competentelor profesorilor, educatorilor si altor cadre didactice
capabile sa recunoasca semnele timpurii ale comportamentului radicalizat”*2.

Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre privind incluziunea in diversitate
pentru a obtine o educatie de Tnalta calitate pentru toti (17 februarie 2017) invita statele membre sa
incurajeze cooperarea si abordarile inovatoare intre institutiile de educatie si formare, comunitatile locale,
administratia locala si regionala, parintii, familia mai larga, actorii din randul tinerilor, voluntarii, partenerii
sociali, angajatorii si societatea civila pentru a spori incluziunea, pentru a consolida sentimentul de
apartenenta si identitate pozitiva, contribuind astfel la prevenirea radicalizarii care conduce la extremism
violent, precum si sa se asigure ca pedagogiile, continutul educational si instrumentele sunt actualizate si
relevante pentru contextul local™.

Tn plus, UE subliniaza importanta dezvoltarii unor programe eficiente de deradicalizare sau dezangajare si
de iesire sau reabilitare, inclusiv in contextul inchisorii si al perioadei de eliberare conditionata, in special
n ceea ce priveste luptatorii teroristi straini, precum si persoanele repatriate™.

4.4, COPIII TN CONTEXTUL DE COMBATERE A TERORISMULUI: MEMORANDUMUL NEUCHATEL

In septembrie 2015, ministrii Forumului global de combatere a terorismului (GCTF) au aprobat lansarea
initiativei GCTF pentru a aborda ciclul de viata al radicalizarii spre violenta (Initiativa ciclului de viata (Life
Cycle Initiative)). In cadrul acestei noi initiative, Elvetia a lansat o initiativa privind justitia juvenild intr-un
context de combatere a terorismului pentru a aborda problemele emergente privind minorii implicati in
terorism si diferitele faze ale unui raspuns la justitia penala, care includ prevenirea, cercetarea, urmarirea

141 UNIUNEA EUROPEANA. Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind combaterea terorismului si
nlocuirea Deciziei-cadru 2002/475/JHA a Consiliului si de modificare a Deciziei 2005/671/JHA a Consiliului. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
31.3.2017, L 88/6 - 88/21, articolul 1.

142 UNIUNEA EUROPEANA. Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind prevenirea
radicalizarii care conduce la extremism violent (2016/C467/02). Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 15.12.2016, C467/3 - 467/7.

143 UNIUNEA EUROPEANA. Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind incluziunea in
diversitate pentru a obtine o educatie de Tnalta calitate pentru toti. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 25.2.2017, C 62/3-62/7, p. 5.

144 Directiva UE 2017/541, 15 martie 2017, op. cit., Partea introductiva 31.

40



penala, condamnarea si reintegrarea. Rezultatul a fost Memorandumul de la Neuchatel privind bunele
practici in materie de justitie juvenila in contextul contraterorismului.

Memorandumul de la Neuchatel stabileste ca ,copiii pot fi afectati de terorism in multe feluri- ca victime,
martori si infractori”*. Scopul Memorandumului este de a ghida guvernele si profesionistii din domeniul
justitiei in elaborarea politicilor, programelor si abordarilor in cazurile de terorism care implica minori. Se
afirma in mod clar ca ,un raspuns al justitiei penale la cazurile minorilor ar trebui sa fie orientat spre
reabilitarea si reintegrarea minorului in societate”.

Memorandumul stabileste urmatoarele bune practici pentru guverne si profesionistii din domeniul justitiei
care trebuie luate in considerare atunci cand se adreseaza minorilor:

1. Sa se adreseze minorilor care se presupun a fi implicati in activitati legate de terorism, in
conformitate cu dreptulinternational si cu standardele internationale in domeniul justitiei pentru
minori.

2. Evaluarea si abordarea situatiei minorilor in contextul terorismului din perspectiva drepturilor
copiilor si a dezvoltarii copilului.

3. Sa se adreseze vulnerabilitatii minorilor fata de recrutare si/sau radicalizare spre violenta prin
masuri preventive.

4. Elaborarea strategiilor de prevenire specifice, cu accent puternic pe crearea de retele pentru
sprijinirea minorilor expusi riscului.

5. Sase adreseze minorilor urmariti penal pentru infractiuni legate de terorism, in primul rand prin
intermediul sistemului de justitie pentru minori.

6. Aplicarea standardelor internationale in materie de justitie juvenila pentru cazurile de terorism
care implica minori, chiar si in cazurile care sunt judecate in instantele pentru adulti.

7. Luarea in considerare si proiectarea mecanismelor de deturnare pentru minorii acuzati de
infractiuni legate de terorism.

8. Luareainconsideraresiaplicarea, daca este cazul, alternativelor la arestare, detentie siinchisoare,
inclusiv in timpul etapei premergatoare procesului, si, intotdeauna, acordarea prioritatii
mijloacelor celor mai putin restrictive pentru atingerea scopului procesului judiciar.

9. Aplicarea principiului individualizarii si proportionalitatii in condamnare.

10. Minorii privati de libertate sa fie tinuti in instalatii adecvate; sa fie sustinuti, protejati si pregatiti
pentru reintegrare.

11. Elaborarea programelor de reabilitare si reintegrare a minorilor implicati in activitati legate de
terorism pentru a sprijini reintoarcerea lor reusita in societate.

12. Proiectarea si implementarea de programe specializate pentru cazurile de terorism pentru
sporirea capacitatii tuturor profesionistilor implicati in sistemul de justitie juvenila.

13. Elaborarea si implementarea programelor de monitorizare si evaluare pentru a asigura
implementarea eficienta a standardelor internationale in domeniul justitiei juvenile.

145 GLOBAL COUNTERTERRORISM FORUM (GCTF). Memorandumul de la Neuchatel privind bunele practici pentru justitia juvenild in contextul
contraterorismului, 2015, p. 1

146 GLOBAL COUNTERTERRORISM FORUM, 2015, op. cit., p. 2.
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4.5. DREPTUL INTERNATIONAL UMANITAR PRIVIND COMBATANTII STRAINI SI STANDARDELE
S1 PROTECTIA COPIILOR-SOLDAT

In ciuda cresterii atentiei internationale asupra recrutarii si folosirii minorilor in conflict, copiii continua sa
faca parte si sa fie legati de forte armate sau grupuri armate din intreaga lume. Desi trebuie sa existe un
obiectiv international care sa garanteze ca ,fetele si baietii sunt protejati de recrutarea si folosirea in
ostilitati de catre fortele armate sau grupurile armate si sunt eliberati si asigurati cu servicii eficiente de
reintegrare””, este, de asemenea, important sa se asigure ca aceia care sunt legati de gruparile armate sa
fie tratati corespunzator. Unele grupuri teroriste, prin natura lor, se incadreaza in categoria gruparilor
armate, iar minorii legati de acestia pot fi clasificati drept copii soldati. Din acest motiv este important sa
se inteleaga standardele internationale care stabilesc drepturile copiilor asociati cu gruparile armate.

Principalele standarde juridice internationale referitoare la copiii soldati sunt:

*  Protocolul optional la Conventia cu privire la drepturile copilului privind implicarea minorilor in
conflicte armate (OPAC);
+  Conventia ONU privind drepturile copilului (UNCRC);
+ Dreptul international umanitar:
- Protocoale aditionale la cele patru conventii de la Geneva din 1949 (1977);
- Articolul 77 alineatul (2) din Protocolul aditional |;
- Articolul 4 alineatul (3) litera (c) din Protocolul aditional II;
- Dreptul international umanitar;

Comitetul UNCRC in Comentariul general nr. 20 din 6 decembrie 2016 stabileste, de asemenea, principiile
de abordare a minorilor implicati atat in conflictele armate, cat si in activitatile extremiste si precizeaza
masurile de protectie pe care tinerii ar trebui sa le primeasca™®.

In plus, Angajamentele si Principiile de la Paris (2007) vizeaza protejarea tuturor copiilor si tinerilor fata de
radicalizare. Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a cerut statelor membre sa ia,,masuri preventive
pentru eradicarea cauzelor fundamentale de radicalizare a tinerilor” si ,masuri de combatere a
marginalizarii,excluziuniisociale,discriminariisisegregariiinrandultinerilordin cartiereledezavantajate”.
Masurile destinate prevenirii radicalizarii religioase si politice trebuie sa ajunga la tineri si copii de la o
varsta frageda. Este necesar sa se exploreze ,cauzele profunde” ale radicalizarii minorilor in diferite
contexte pentru a-i impiedica sa devina victime ale miscarilor extremiste.

147 GRUPUL DE LUCRU PENTRU PROTECTIA COPILULUI. Standardele minime pentru protectia copilului in cadrul actiunii umanitare, 2012. GRUPUL DE LUCRU
PENTRU PROTECTIA COPILULUI. Standardele minime pentru protectia copilului in cadrul actiunii umanitare, 2012.

148 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului (CDC). Comentariul general nr. 20 (2016) privind implementarea drepturilor copilului in perioada
adolescentei, 6 decembrie 2016, CRC/C/GC/20.

149 ADUNAREA PARLAMENTARA. Rezolutia 2031 (2015). Atacurile teroriste la Paris: impreund pentru un raspuns democratic, 28 ianuarie 2015, Doc. 13684.
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1. INTRODUCERE

Volumul I ii ofera cititorului o imagine de ansamblu asupra prevenirii criminalitatii in general, cu accent
special pe prevenirea radicalizarii. Ofera profesionistilor si practicienilor instrumentele necesare pentru a
intelege conceptele-cheie de prevenire si metodologiile care pot fi aplicate intr-un cadru de prevenire. De
asemenea, ofera cateva exemple de programe din Europa care depun eforturi pentru a preveniradicalizarea
tinerilor.

Acest volum stabileste:

+ standardele internationale si europene referitoare la prevenire din perspectiva drepturilor
copilului.

+ privire de ansamblu asupra prevenirii criminalitatii juvenile, precum si asupra prevenirii
radicalizarii juvenile;

+ programe de prevenire bazate pe comunitate si familie;

+ cinci exemple de practici de prevenire din Belgia, Italia si Olanda.

2. PREVENIREA CRIMINALITI\'[II JUVENILE

Prevenirea s-a dovedit a fi cea mai eficienta metoda de reducere a ratei infractionalitatii si, in special, a
criminalitatii juvenile. Prevenirea criminalitatii juvenile aduce beneficii nu doar tinerilor si familiilor lor, dar
si comunitatilor din care fac parte si societatii in ansamblu.

Prevenirea criminalitatii este definita de UNODC drept ,strategii si masuri care urmaresc reducerea riscului
de infractiune si a potentialelor efecte daunatoare asupra indivizilor si societatii, inclusiv a fricii de

”q

infractiune, intervenind pentru a influenta cauzele lor multiple™.

De asemenea, UNODC afirma ca ,prevenirea implica crearea activa a unui mediu care indeparteaza minorii
de la conflictele cu legea. Un astfel de mediu ar trebui sa-i asigure minorului o viata semnificativa in
comunitate si sa promoveze un proces de dezvoltare personala si de educatie care sa fie cat mai liber de
infractiune™.

2.1. STANDARDE INTERNATIONALE $1 EUROPENE PRIVIND PREVENIREA

Importanta prevenirii a fost declarata in mod clar de comunitatea internationala si europeana. De exemplu,
Comisia Europeana a afirmat ca ,interventia si prevenirea timpurie sunt esentiale pentru dezvoltarea unor
politici mai efective si mai eficiente, deoarece cheltuielile publice care se adreseaza consecintelor saraciei
si excluderii sociale tind sa fie mai mari decat cele necesare interventiei la o varsta frageda™.

1 BIROUL ONU PENTRU DROGURI SI CRIMINALITATE (UNODC). Handbook on the Crime Prevention Guidelines: Making them work. (Manualul privind
ghidurile de prevenire a criminalitatii: Facandu-le sa functioneze.) Viena: Oficiul Natiunilor Unite, 2010, p. 9. Disponibil la: https://www.unodc.org/
pdf/criminaljustice/Handbook_on_Crime_Prevention_Guidelines_-_Making_them_work.pdf

2 BIROUL ONU PENTRU DROGURI SI CRIMINALITATE (UNODC). Manual pentru masurarea indicatorului de justitie juvenila. Viena: Oficiul Natiunilor Unite
pentru Droguri si Criminalitate, 2007, p. 54.

3 COMISIA EUROPEANA. Recomandarea Comisiei din 20 februarie 2013, Investind in copii: ruperea ciclului dezavantajelor. Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, L 59, 2.3.2013, p.5-11, avand in vedere 4, p. 5.
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Consiliul Europei a solicitat statelor parti sa previna infractiunile, in mai multe directive, incepand din
1978. De exemplu, in 1987, Consiliul Europei a recomandat statelor membre sa-si revizuiasca legislatia si
practicile privind prevenirea delincventei juvenile. Tn special, prin punerea in aplicare a unei politici care
sa promoveze integrarea sociala a tinerilor, oferind programe specializate pentru integrarea acestora si
ludnd masuri (tehnice si situationale) pentru a reduce posibilitatile de a-i ofensa*.

Tn 2000, Consiliul a recomandat ,elaborarea dispozitiilor legislative si de alta natura pentru furnizarea unei
game largi de programe de interventie timpurie pentru prevenirea criminalitatii”.

De asemenea, prevenirea a fost stabilita ca o conditie esentiala pentru un sistem eficient de justitie
juvenila. Este recomandat in Regulile minime standard ale ONU pentru administrarea justitiei juvenile din
1985 (,,Regulile de la Beijing”)® si Comentariul general nr. 10: Drepturile minorului in justitia juvenila (2007)’,
care promoveaza rolul important pe care trebuie sa il aiba prevenirea in justitia juvenila. UNODC a publicat
ghiduri utile privind punerea in aplicare a politicilor de prevenire?.

Organizatia Natiunilor Unite a recunoscut importanta politicilor de prevenire in Ghidul pentru prevenirea
delincventei juvenile (Ghidul de la Riyadh, 1990)°, care stabileste in detaliu strategii de crestere a utilizarii
prevenirii. Acest lucru evidentiaza importanta prevenirii timpurii pentru a descuraja minorii si tinerii adulti
de la infractiuni. Ghidul subliniaza, de asemenea, importanta participarii societatii in crearea unui mediu
pentru minori, care sa conduca la dezvoltarea ,atitudinilor non-criminogene”. Crearea unui astfel de mediu
necesita implementarea unor activitati legale, utile din punct de vedere social, care vizeaza promovarea
dezvoltarii pozitive a copiilor.

2.2, TINERII CU RISC DE A COMITE INFRACTIUNI

Tinerii care sunt vizati de programele de prevenire sunt identificati dupa fundalul si caracteristicile lor.
Tinerii care se confrunta cu riscul de a intra in conflict cu legea tind sa afiseze anumite trasaturi, numiti
,factori de risc"", care i determina pe profesionisti sa creada ca acestia pot comite o infractiune in viitor.
Acesti factori de risc ar putea fi din familia lor, de exemplu parintii, fratii mai mari sau surorile implicate in
infractiune. Ar putea fi de la scoala, de pilda frecventarea scazuta a scolii. Acestia ar putea fi vazuti in
comunitate, cum ar fi disponibilitatea rapida a drogurilor, sau ar putea fi factori individuali sau legati de
semeni, de exemplu agresiunea sau asocierea cu semenii criminali. Majoritatea acestor factori de risc pot
fi combatuti prin promovarea unor trasaturi pozitive sau a unor ,factori de protectie”, cum ar fi prezenta
membrilor familiei prosociali, o buna frecventare a scolii, 0 comunitate bogata sau un bun autocontrol.

in centrul prevenirii se afla incercarea de a aborda factorii de risc prin incurajarea factorilor de protectie
in viata minorilor. Tabelul de mai jos prezinta exemple de factori de risc si de protectie comuni:

4 CONSILIUL EUROPEI, COMITETUL DE MINISTRI. Rezolutia (87) 20 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind reactiile sociale la delicventa
juvenild, 17 septembrie 1987. Disponibil la: https://rm.coe.int/168070ce24

5 CONSILIUL EUROPEI, COMITETUL DE MINISTRI. Recomandarea Rec (2000) 20 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la rolul interventiei
psihosociale timpurii Tn prevenirea criminalitatii, 6 octombrie 2000, recomandarea IV (11). Disponibila la: https://wcd.coe.int/com.instranet.
InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=533389&SecMode=1&Docld=365876&Usage=2

6 ADUNAREA GENERALA A ONU. Normele minime standard ale Organizatiei Natiunilor Unite privind administrarea justitiei juvenile (Regulile de la Beijing):
rezolutie/adoptata de Adunarea Generald, 29 noiembrie 1985, A/RES/40/33.

7 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului (CDC). Comentariu general nr. 10 (2007): Drepturile copiilor in justitia juvenila, 25 aprilie 2007, CRC/C/GC/10.
8 BIROUL ONU PENTRU DROGURI SI CRIMINALITATE (UNODC), 2010, op. cit.

9 ADUNAREA GENERALA A ONU. Ghidul Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile (Ghidul de la Riyadh), 14 decembrie 1990, A/RES/45/112.
10 Factorii de risc sunt caracteristici care cresc probabilitatea de a se angaja n viitorul comportament criminal.

11 Factorii de protectie sunt caracteristici care ajuta la protejarea copiilor impotriva riscului de a se angaja in viitorul comportament criminal.
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Figura 1: Factorii de risc si de protectie

FACTORI DE RISC FACTORI DE PROTECTIE

FACTORI DE FAMILIE

- Statut socio-economic familial jos « Statut socio-economic ridicat
- Parintii, fratii sau alti membri ai familiei cu - Parinti care ofera modele de rol prosocial
comportament ofensator si antisocial - Consiliere parentala si supraveghere consistenta
- Parinti duri si inconsecventi « Legaturi puternice cu parintii
- Relatii slabe parinte-copil * Nu exista traume sau abuzuri timpurii
+ Victimizarea timpurie (abuz fizic, sexual si de altd - Casa sigura
naturd) - Orientarea clara a moralitatii din partea parintilor in
- Violenta domestica ceea ce priveste comportamentul antisocial si criminal

- Atitudini pasive sauiertatoare fata de comportamentele
antisociale si criminale

FACTORI SCOLARI
- Incluziune scolara scazuta « Legaturi stranse cu profesorii
- Realizari educationale scazute - Educatie puternica
- Scoala slab organizata » Scoala care functioneaza bine
- Comportament agresiv si intimidare + Relatii bune cu colegii de clasa

FACTORI DIN COMUNITATE

- Lipsa atasamentului fata de comunitatea locala - Implicare ridicata a comunitatii

+ Disponibilitate rapida a drogurilor - Cartier fara droguri

« Zona dezavantajata + Zona socio-economica bogata

« Circuit mare al populatiei - Populatie stabila

- Bandele care opereaza in zona - Nu functioneaza retele de bande

FACTORI INDIVIDUALI/LEGATI DE SEMENI

+ Asocierea cu colegii delincventi « Colegi prosociali

« Abuz de substante - Abilitati sociale

+ Agresivitate si impulsivitate + Autocontrol

- Atitudini simpatice pentru contraventii - Atitudini impotriva contraventiilor

Sursa: UNICEF Manualul de Justitie pentru Copii
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Cu toate acestea, trebuie sa tinem cont de faptul ca forta predictiva a factorilor de risc difera in functie de
varsta pe care o analizam. Adica, factorii de risc au o influenta variata pe tot parcursul vietii, efectele lor
fiind mai mult sau mai putin importante, in functie de varsta individului™.

Unii autori considera ca este esential sa se dezvolte teorii care depasesc intelegerea comportamentului
criminal ca fiind doar o acumulare a factorilor de risc®. De asemenea, s-a aratat ca programele de
interventie pentru tinerii infractori care se bazeaza pe modele teoretice sunt cele care au condus la cele
mai bune rezultate™.

Teoriile explicative privind comportamentul criminal in randul tinerilor care au fost cel mai bine primite de
comunitatea stiintifica sunt cele care, dintr-o perspectiva dinamica, se bazeaza pe convingerea ca un
comportament criminal este determinat de caracteristicile personale, sociale si contextuale ale fiecarui
individ aliniate la etapele de viata. Aceste perspective sunt cunoscute sub numele de teoriile de dezvoltare
si ale cursului vietii. In aceasta categorie gasim, de exemplu, Teoria potentialului antisocial cognitiv
integrat al lui Farrington™, Teoria modelului de dezvoltare sociala a lui Catalano si Hawkins'™ sau Teoria
interactiva a Thornberry, care a fost exemplu pentru modelul riscului triplu de infractionalitate (sau TRD)
a lui Redondo".

Atunci cand lucram cu tineri in conflict cu legea, putem distinge patru tipuri de programe de tratament
axate peabilitatilesiobiceiurile de predare, dezvoltareasirestructurareaproceselorgandirii,reglementarea
emotionala si gestionarea furiei si mentinerea realizarilor si prevenirea recidivelor.

2.3. NIVELURI DE PREVENIRE A CRIMINALITA'!'II

Potrivit UNODC™, tipologia inspirata de sanatatea publica este folosita frecvent pentru a defini
nivelurile de prevenire in ceea ce priveste criminalitatea/delincventa:

* prevenirea primara se refera la programe sau initiative destinate celor care nu au fost implicati
niciodata in sistemul de justitie penala;

* prevenirea secundara se refera la programe care vizeaza in mod specific copiii si tinerii care sunt
identificati de serviciile sociale, de sistemele educationale sau de justitie ca fiind expusi riscului
de implicare in infractiune;

+ prevenirea tertiara se refera la programe pentru cei care se afla in sistemul de justitie penala si/
sau se intorc in comunitate, cu scopul de a preveni recidivele.

12 LIPESY, M. & DERZON, J. Predictors of violent or serious delinquency in adolescence and early adulthood: A synthesis of longitudinal research. In R.
LOEBER & D. P. FARRINGTON (Eds.), Serius and violent juvenile offenders: Risk factors and successful interventions. Thousand Oaks: Sage, 1997.

13 HAY, C., & FORREST, W. Self control theory and the concept of opportunity: the case for a more systematic union. Criminology, 2008, 46 (4), 1039-1072.
14 LIPESY & DERZON, 1997. op. cit

15 FARRINGTON, D.P. The Integrated Cognitive Antisocial Potential (ICAP). In D. P. FARRINGTON (ed.) Integrated Developmental & Life-Course Theories of
Offending. New York: Routledge, 2005.

16 CATALANO, R. F., & HAWKINS, J. D. The social development model: A theory of antisocial behavior. In J. D. HAWKINS (Ed.), Delinquency and crime: Current
theories (pp. 149-197). New York: Cambridge University Press, 1996.

17 REDONDO, S. Individuos, sociedades y oportunidades en la explicacion y prevencion del delito: Modelo del Triple Riesgo Delictivo (TRD). Revista
Espanola de Investigation Criminologica, 2008, 7(6), 1-53.

18 REDONDO, S. MARTINEZ, A., & ANDRES, A. Factores de exito asociados a los programas de intervencion con menores infractores. Madrid: Ministerio de
Sanidad, Politica Social e Igualdad, 2011.

19 BIROUL ONU PENTRU DROGURI SI CRIMINALITATE (UNODC), 2010, op. cit. pp. 16-17.
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3. PREVENIREA RADICALIZARII JUVENILE

Preventing children and young people from becoming radicalised is complex and relatively little research
exists as to what works in this context.

3. PROCESUL RADICALIZARII JUVENILE

Minorii sunt deosebit de vulnerabili la radicalizare. Aceasta poate fi din cauza faptului ca mintea si
identitatea lor se dezvolta in aceasta perioada, ceea ce Ti poate face deosebit de susceptibili. Ca atare,
este important sa ne amintim vulnerabilitatile lor specifice.

Copilaria si adolescenta sunt etape cruciale in dezvoltarea personalitatii?®. Este important sa subliniem ca
stima de sine si conceptia de sine (ambele cu implicatii relevante pentru personalitate) se afla in procese
de schimbari/transformari semnificative in timpul adolescentei?'.

Persoanele cu care tinerii intra in contact, precum si mediul lor, sunt importante pentru dezvoltarea
sistemului lor de valori. Tinerii care se afla in conflict cu legea sau care traiesc un conflict in comunitate se
pot confrunta, printre altele, cu urmatoarele aspecte:

+ lipsa acceptarii din partea societatii (din cauza incapacitatii de a anticipa reactia altor persoane
si tendintei de a se comporta agresiv);

* lipsa de incredere si suspiciune din partea propriei familii si a prietenilor;

+ dificultati in dezvoltarea relatiilor apropiate,;

« alienare;

+ comportament antisocial sau reactie exagerata la situatii.

Chiar si fara background traumatizant, abuz sau neglijenta, pentru tineri este dificil sa-si gaseasca propria
identitate, sa-si creeze propria filosofie a vietii si sa gaseasca un grup cu care sa se identifice. Pentru
tinerii cu risc de infractiune sau de radicalizare, acest lucru poate fi deosebit de dificil. Extremistii pot
folosi vulnerabilitatile acestor tineri pentru a influenta comportamentul celor care au fost deja radicalizati
sau pentru a incuraja comportamentul violent.

in timpul procesului de formare a identitatii, care cuprinde mai multe etape, cercetatorii au descoperit
cativa factori de precipitare care pot duce la extremism si care pot fi deosebit de relevanti pentru tineri*x

+ ,Dorinta de a face ceva™ experiente de nedreptate socio-politica.
- ,Cautarea raspunsurilor (reale)”: intrebari ideologice si existentiale.
+ ,Prietenie si beneficii”: nevoi sociale.

Prin urmare, ideologia extremista si/sau formele de protest violent pot face apel la tinerii care sunt deja
dezavantajati, izolati social si cauta o identitate pozitiva. Cercetarile asupra tinerilor sugereaza ca cei care
iau parte la ,activitatile de la marginea societatii pot simti nevoia unui mai mare sentiment de potenta si

20 QUICIOS, P, GONZALEZ, J.L., Rodriguez, J.J. & MORENO, R, R. Dificultad social por la no aceptacion de si mismo, de la imagen personal y social. In M.P.
Quicios Garcia (Coord.), Infancia, Adolescencia y Juventud en Dificultad Social. Madrid: McGraw Hill, 2013.

21 SANCHEZ QUEIJA, I., & DELGADO, B. Desarrollo Social y de la Personalidad en la Adolescencia. In A. GARCIA & J. DELVAL (Coord), Psicologia del Desarrollo
I. Espana: UNED.

22 WEGGEMANS, D., & GRAAF, B. Reintegrating Jihadist Extremist Detainees. Helping Extremist Offenders Back into Society. New York: Routledge, 2017.
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pot oferi, prin aceste afilitati, un puternic simt al identitatii”.

Modelul olandez de tip ,cerere si oferta” explica procesul care conduce la radicalizare. Se bazeaza pe
ideea ca radicalizarea poate aparea atunci cand cererea (cum ar fi cautarea autonomiei personale sau
cautarea identitatii) intdmpina oferta (cum ar fi asigurarea unui sens de apartenenta), ceea ce creeaza o
deschidere cognitiva. Acesti factori, combinati cu un teren de reproductie si un fundal adecvat, creeaza
conditiile ideale pentru a sustine acest proces®.

3.2. DE LA RADICALIZARE LA EXTREMISM VIOLENT

Minorii si tinerii aflati in conflict cu legea, n special adolescentii in cautarea identitatii lor, sunt expusi
riscului de radicalizare. Acesta este motivul pentru care profesionistii care lucreaza cu tinerii ar trebui sa
poata identifica diferenta dintre comportamentul adolescentului tipic si comportamentul criminal. Ar
trebui sa fie capabili sa recunoasca cand adolescentii manifesta ,numai”atitudini radicale si atunci cand
se afla pe calea catre extremismul violent.

Un raport elaborat de Grupul de experti al Comisiei Europene privind radicalizarea violenta afirma ca
consensul la care au ajuns expertii este ca radicalizarea care duce la orice forma de violenta, inclusiv
violenta in contextul terorismului, constituie un proces gradual. In plus, in raport se ajunge la concluzia ¢4,
desi procesul de radicalizare este strans legat de specificul contextului din care provine si se dezvolta,
exista anumite trasaturi structurale similare ntre cazurile actuale de radicalizare violenta care duc la
extremism violent, in special in randul tinerilor.

In primul rand, radicalizarea infloreste in medii in care populatia percepe un sentiment general de
nedreptate, excludere si degradare (indiferent daca este sau nu justificata), impotriva caruia se prezinta
idealurile teroriste. In al doilea rand, radicalizarea se gaseste la intersectia dintre aceste medii permisive
si indivizii ale caror traiectorii duc la stare de razboi. In al treilea rand, violenta provocata de terorism (in
special sinuciderea cu bomba) reprezinta expresia extrema a radicalizarii, n timp ce majoritatea acestor
expresii apartin persoanelor care nu vor ajunge niciodata in stadiul extremismului terorist. De fapt, marea
majoritate a cetatenilor UE care sunt nou-veniti in procesul de radicalizare nu vor fi implicati in acte de
violenta care ar putea duce la terorism, doar o foarte mica parte a cetatenilor UE ar ajunge la o etapa
violenta®.

Este intotdeauna important sa ne amintim ca opiniile radicale nu inseamna ca un individ este implicat in
mod automatsau inevitabilin violenta. De asemenea, este important sa ne amintim ca Conventia Europeana
a Drepturilor Omului (CEDO) si alte standarde internationale sustin atat libertatea de gandire (cat si
libertatea de exprimare)®. Acest lucru inseamna ca, atunci cand se lucreaza cu tineri in conflict cu legea,
este necesara o abordare deosebit de atenta pentru a proteja libertatea de gandire si libertatea de
exprimare. Acesti tineri, care deja sufera de o criza a identitatii, vor fi deosebit de sensibili la orice incalcare
a libertatii lor de gandire si de exprimare.

23 BHUI, K., DINOS, S., & JONES, E. Psychological Process and Pathways to Radicalisation. Journal of Bioterrorism & Biodefense, 2012, S5:003.

24 DZHEKOVA, R., MANCHEVA, M., STOYNOVA, N., & ANAGNOSTOU, D. Monitoring radicalisation. A framework for risk indicators. Sofia: Center for the Study
of Democracy, 2017.

25 GRUPUL DE EXPERTI A COMISIEI EUROPENE PRIVIND RADICALIZAREA VIOLENTA. Procesele de radicalizare care conduc la actele de terorism, 2008.
Disponibil la: http://www.rikcoolsaet.be/files/art_ip_wz/Expert%20Group%20Report%20Violent%20Radicalisation%20FINAL.pdf

26 DZHEKOVA, MANCHEVA, STOYNOVA, & ANAGNOSTOU, 2017. op.cit.
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De asemenea, la aceasta etapa este important sa se faca distinctia intre termenii ,radicalizare cognitiva”
si ,radicalizare violenta"”":

Radicalizarea cognitiva este procesul prin care un individ adopta idei care suntin mod grav in contradictie
cu cele de masa, respinge legitimitatea ordinii sociale existente si incearca sa o inlocuiasca cu o noua
structura bazata pe un sistem de credinte complet diferit.

+ Radicalizarea violenta apare atunci cand un individ face pasul suplimentar de a folosi violenta
pentru a sustine opiniile derivate din radicalizarea cognitiva.

3.3. NIVELURI DE PREVENIRE IN CADRUL RADICALIZARII

Potrivit Centrului pentru Prevenirea Radicalizarii (CPRLV), nivelurile de prevenire in cadrul radicalizarii
sunt?:

* prevenirea primara se concentreaza pe intreaga populatie;

* prevenirea secundara vizeaza persoanele care sunt expuse riscului de a deveni victima a
radicalizarii;

+ prevenirea tertiara se refera in primul rand la reabilitarea indivizilor radicalizati si la formarea
rezistentei persoanelor deradicalizate.

Exista diferite actiuni care pot fi puse in practica la nivel local pentru a preveni radicalizarea, luand in
considerare contextul si resursele. Potrivit Forumului European pentru Securitate Urbana®, aceste actiuni
pot include:

* prevenireaprimara: puncte deinformare, programe de prevenire timpurie sau programe educative;
* prevenirea secundara: sprijin familial sau mediere;
* prevenirea tertiara: programele de deradicalizare si dezangajare axate pe reinsertia sociala.

4. MASURI DE PREVENIRE BAZATE PE COMUNITATE SI FAMILIE

Familiile pot juca un rol-cheie in prevenirea radicalizarii. Exista si alti factori esentiali in ceea ce priveste
strategiile de prevenire la nivel local, cum ar fi: scolile, asistenta pentru tineri si serviciile sociale,
comunitatile si politia®.

Familiile si comunitatile locale joaca un rol important in modelarea identitatii si atitudinilor tinerilor.
Familiile si comunitatile locale au potentialul de a proteja tinerii de influente negative si de impactul
negativ asupra dezvoltarii lor. Exista o serie de masuri care pot fi utilizate pentru a tine tinerii departe de
extremistii violenti si pentru a-i proteja de rau.

27 VIDINO, L., & BRANDON, J. Countering Radicalisation in Europe. London: The International Centre for the Study of Radicalisation and Political Science,
2012, p. 9.

28 CENTRUL DE PREVENIRE A RADICALIZARII CARE DUCE SPRE VIOLENTA (CPRLV). Nivelurile de prevenire la CPRLV, 2017. Disponibil la: https:/ /info-radical.
org/wp-content/uploads/2017/03/cprlv-intervention-at-every-level.pdf

29 FORUMUL EUROPEAN PENTRU SECURITATEA URBANA. Prevenirea si combaterea radicalizarii la nivel local. Paris: Forumul european pentru securitate
urbang, 2016, pp. 33-34.

30 Ibidem.
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4. MASURI DE PREVENIRE BAZATE PE FAMILIE

Majoritatea programelor de prevenire au fost bazate pe scoala, dar in ultimii ani au inceput sa fie bazate
pe familie. Masurile bazate pe familie pot fi extrem de eficiente datorita influentei pe care familia o are
asupra identitatii, atitudinii si comportamentului minorilor. Desi tinerii cresc si intalnesc oameni noi,
parintii continua sa fie una dintre cele mai importante influente asupra dezvoltarii si bunastarii
adolescentilor®’. Familiile pot juca un rol important in prevenirea sau modelarea atitudinilor radicale.
Literatura si cercetarile privind interventiile familiale au demonstrat ca implicarea parentala buna este
una dintre cele mai puternice cai de a reduce comportamentul problematic.

Pentru a fi eficiente, programele comunitare trebuie sa includa familia, deoarece sporesc sansele de
succes. Familiile au cunostinte intime despre viata copiilor lor. Mai mult, ele raman in viata copiilor lor,
odata ce serviciile institutionale si comunitare nu mai sunt necesare. Chiar daca familia se confrunta cu
probleme cronice sau devastatoare, ea ramane cea mai buna resursa a copilului.

Tnainte de a lua orice masura de prevenire, este important sd identificati care sunt provocarile de prevenire
actuale. Putem observa trei pasi, conform RAN**:

+ detectarea celor care sunt expusi riscului de radicalizare;
+ posibilitatea de aintrain contact si a-i sustine pe acestia si pe familiile lor in schimbarea directiei;
* sprijinirea atat a individului, cat si a familiei sale in timpul procesului de dezangajare.

Familiile pot fi implicate in cele trei niveluri diferite de prevenire®*:

* prevenirea primara poate fi realizata prin furnizarea de informatii despre radicalizare familiilor si
prin campanii de sensibilizare;

* prevenirea secundara se poate realiza prin consiliere familiala si, de asemenea, prin incurajarea
increderii in fortele proprii ale familiilor (de exemplu, prin sesiuni de formare).

* prevenirea tertiara poate fi dezvoltata prin implicarea familiilor in activitatea de deradicalizare si
dezangajare cu indivizii; familiile pot fi, de asemenea, implicate in activitati de consiliere.

Standardele internationale si europene in ceea ce priveste masurile de familie
Declaratia Universala a Drepturilor Omului (UDHR)* face trimiteri diferite la protectia familiei. De exemplu,
in articolul 16 se afirma ca ,familia este unitatea naturala si fundamentala a societatii si are dreptul la

protectie de catre societate si stat”®.

Conventia privind drepturile copilului (UNCRC) indeamna profesionistii sa respecte familia copilului si, pe
cat posibil, sa lucreze cu minorul in cadrul familiei. De exemplu, in preambul se afirma ca:

31 SMALL S.A., & HUSER, M. Family-Based Prevention Programs. In R. J. R. LEVESQUE (ed.), Encyclopedia of Adolescence. New York: Springer, 2016.

32 KUMFELD, K.L., & ALVARADO, R. Family strengthening approaches for the prevention of youth problem behaviors. American Psychologist,, 2003, 58, pp.
457-465.

33 Reteaua pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare. Lucrul cu familiile si protejarea copiilor impotriva radicalizarii. Ghid de orientare
pas cu pas pentru practicieni si factorii de decizie politica. Ex post paper Joint event RAN YF&C and RAN H&SC. Nice, Franta: 2017, p.1. Disponibil
la adresa: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-h-
and-sc/docs/ran_yf-c_h-sc_working_with_families_safeguarding_children_en.pdf

34 FORUMUL EUROPEAN DE SECURITATE URBANA, 2016, op. cit.

35 ADUNAREA GENERALA A NATIUNILOR UNITE. Declaratia Universald a Drepturilor Omului, 1948. Disponibila la adresa: http://www.un.org/en/universal-
declaration-human-rights/

36 ADUNAREA GENERALA A NATIUNILOR UNITE, 1948, op. cit., Art. 16.
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,Familia, ca unitate de baza a societatii si ca mediu natural destinat cresterii si bunastarii tuturor
membrilor sai si, in special, a copiilor, trebuie sa beneficieze de protectia si de asistenta de care are
nevoie pentru a-si putea asuma pe deplin responsabilitatile in cadrul societatii”®.

De asemenea, articolul 5 afirma:

,Statele parti vor respecta responsabilitatile, drepturile si indatoririle ce revin parintilor naturali ai
copilului sau, dupa caz si conform traditiei locale, membrilor familiei largite sau comunitatii, tutorilor
sau altor persoane care au, prin lege, copii in ingrijire, de a asigura, de 0 maniera corespunzatoare
capacitatilor in continua dezvoltare ale copilului, indrumarea si orientarea necesare in exercitarea de
catre copil a drepturilor recunoscute in prezenta Conventie”.

Recomandarea Consiliului Europei Rec(2006)19 privind politica de sprijinire a comportamentului parental
pozitiv defineste comportamentul parental pozitiv ca fiind:

,Comportamentul parental bazat pe interesul superior al copilului, care este cultivarea, imputernicirea,
nonviolenta si oferirea recunoasterii si indrumarii care implica stabilirea de limite pentru a permite
dezvoltarea completa a copilului”.

4.2. MASURI DE PREVENIRE BAZATE PE COMUNITATE

Comunitatile locale sunt esentiale pentru protejarea tinerilor fata de factorii de risc. Dimensiunea
comunitatii poate, de asemenea, sa influenteze procesul de radicalizare. De exemplu, convietuirea in orase
mari aduce oamenii impreuna si poate face mai usor schimbul de idei.

Cercetarile si cazurile din mai multe state membre ale UE indica urmatoarele trasaturi ale programelor de
prevenire reusite in comunitate si in familie*:

* acceptarea tuturor copiilor si adoptarea unei politici ,fara respingere”;
+ disponibilitatea, accesibilitatea si flexibilitatea;

« imputernicirea;

« personalizarea serviciilor (servicii pentru fiecare individ);

« asigurarea serviciilor orientate spre familie;

+ aplicarea unei abordari bazate pe forta;

« furnizarea de servicii adecvate din punct de vedere cultural;

+ gasirea locurilor de munca pentru tineri;

* siguranta, ca prioritate, si sistematizarea crizelor;

* asigurarea unei ingrijiri neconditionate (politica fara respingere);
* crearea de oportunitati de implicare civica si returnare;

+ cultivarea conexiunilor pe termen lung cu comunitatea.

Grupul de semeni este un alt element foarte important al influentei. Grupurile de semeni si normele pe

37 ADUNAREA GENERALA A NATIUNILOR UNITE, CRC, 20 noiembrie 1989, op. cit.
38 ADUNAREA GENERALA A NATIUNILOR UNITE, CRC, 20 noiembrie 1989, op. cit., Art.

39 CONSILIUL EUROPEI, COMITETUL DE MINISTRI. Recomandarea Rec(2006)19 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la politica de
sustinere a comportamentului parental pozitiv, 13 decembrie 2006.

40 ASOCIATIA BRITANICA PENTRU ADOPTIE SI CRESTERE. Alternative la custodie, Dezvoltarea de asistentd specializatd pentru copiii aflati in conflict cu
legea. Londra: Proiectul alternative la custodie - Europa, 2015.
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care le adopta pot fi deosebit de importante in timpul adolescentei. Ele influenteaza modul in care tinerii
gandescsifunctioneaza, oferindu-le o filosofie si un sistem de valori. Ele modifica modele de comportament.
Este necesar sa se evite situatiile in care presiunea semenilor duce la radicalizare.

Cooperarea mai multor agentii

Exista multi profesionisti diferiti care pot lucra pentru a preveni radicalizarea tinerilor. Toti il vad pe tanar
dintr-o perspectiva diferita si toti au o contributie importanta in a-i ajuta pe tineri sa obtina rezultatele
dorite. Prin urmare, este esentiala activitatea multidisciplinara:

+ sase asigure ca exista o utilizare deplina a eforturilor pentru a ajuta tanarul;

* saseasigure ca exista o intelegere aprofundata a diferitelor nevoi pe care le are tanarul;
+ sadiscute si sa evalueze solutiile si modalitatile de a lucra cu tanarul;

* sase asigure ca nu exista o dublare a efortului.

+ To ensure that there is no duplication of effort.

Intr-adevar, fara o cooperare a mai multor agentii si interdisciplinara, este imposibil sd se abordeze factorii
de risc social, politic si ideologic care pot duce la radicalizare.

Partenerii cei mai intalniti in setarile pentru mai multe agentii sunt*:

+  politia;

+ asistenta sociala si ingrijirea medicala;

* autoritatile locale;

+ reprezentanti ai sistemului educational, agentii de ocupare a fortei de munca, organisme de
ingrijire psihologica specifica (daca sunt considerate relevante);

+ servicii de informatii (daca este necesar).

Un criteriu crucial pentru alternativele, interventiile si programele bazate pe comunitate si familie este
actiunea mai multor agentii. Aceasta utilizeaza profesionisti dintr-o varietate de sectoare relevante pentru
planificarea, implementarea si supravegherea acestor masuri. Acest lucru este esential, deoarece multi
dintre factorii de risc social care duc la radicalizare se suprapun intre diferite sectoare. Atunci cand se
stabileste o abordare interinstitutionala pentru a lucra cu tinerii, este important sa se asigure o politica
solida de partajare a informatiilor, astfel incat sa fie pastrata confidentialitatea cu privire la tineri si
circumstantele acestora. Acest schimb de informatii trebuie sa ,tina cont de cerintele legale privind
protectia datelor si secretul profesional si luand in considerare obligatiile specifice ale agentiilor in
cauza™?.

41 Reteaua pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare (RAN), 2017.

42 CONSILIUL EUROPEI, COMITETUL DE MINISTRI. Recomandarea Consiliului Europei Rec(2003)20 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind
noile modalitati de abordare a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, 24 iulie 2003, articolul 21.
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5. EXEMPLE EUROPENE PRIVIND PREVENIREA RADICALIZARII JUVENILE BAZATE
PE FAMILIE S| COMUNITATE

Mai jos, sunt exemple de programe axate pe prevenirea radicalizarii din Belgia, Italia si Olanda.
5.1. PROGRAMUL DIAMOND - '!'f\RILE DE JOS
Context

Programul Diamond lucreaza cu comunitatile de migranti si non-migranti in care tinerii au fost gasiti ca
fiind vulnerabili la radicalizare. Pe langa prevenirea radicalizarii, programul vizeaza reducerea ratelor
abandonului scolar si a comportamentelor antisociale si criminale, cum ar fi abuzul de droguri. Programul
se concentreaza asupra orientarii culturale si a formarii identitatii pentru tinerii cu medii culturale
pluraliste pentru a-i ajuta sa faca fata identitatilor lor multiple si eventualelor conflicte care pot apareain
urma acestora.

Initiativa ofera formare personalului din prima linie pentru a putea intelege mai bine modul in care ii ajuta
pe tineri sa gestioneze conflictele de identitate si sa se simta imputerniciti. Personalul este invatat cum sa
realizeze dezvoltarea morala interculturala.

Programul abordeaza, de asemenea, problemele de identitate specifice genului, in special cele cu care se
confrunta fetele tinere si femeile provenind din medii islamice, in scopul minimizarii factorilor de risc
asociati radicalizarii prin promovarea formarii identitatii pozitive si a incluziunii sociale.

Obiectivele programului includ:

+ prevenirea radicalizarii islamice prin indepartarea factorilor favoranti si prin minimizarea
factorilor de risc asociati gandirii radicale;

* incluziunea si reintegrarea tinerilor in scoli si in comunitate;

+ formarea identitatilor pozitive si consolidarea increderii in sine a tinerilor cu medii culturale
multiple;

+ ajutarea tinerilor sa identifice influentele pozitive si negative prezente in reteaua lor socialg;

* cresterea capacitatii personalului din prima linie si a parintilor pentru a ajuta tinerii care se
confrunta cu probleme de identitate;

* ajutarea tinerilor sa-si dezvolte abilitatile interpersonale si abilitatea de a face judecati morale
solide si de a-si impartasi opiniile si punctele de vedere diferite.

Grupuri-tinta

Programul este destinat tinerilor cu varsta cuprinsa intre 12 si 23 de ani, cu identitati culturale pluraliste,
in special celor care se confrunta cu conflicte de identitate care sporesc riscul de comportament antisocial
sau criminal si de radicalizare.

Programul este destinat personalului din prima linie care lucreaza cu tineri care se lupta cu identitati
duale si conflicte legate de cultura.

Ofera cursuri de formare preventiva pentru grupuri de tineri, precum si asistenta individuala a cazurilor
pe o baza unu-la-unu.
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Participarea la formarea preventiva de grup se face pe baza voluntara. Unii tineri aplica singuri, iar altii
sunt indreptati la program de catre lucratori comunitari, profesori sau moschei.

Participarea la programul individual curativ poate fi o dispozitie dictata de instanta ca o alternativa la
centrele inchise de ingrijire a tineretului sau ca urmare a unei sesizari facute de politie, membri ai familiei,
scoli sau alte surse precum membrii comunitatii.

O versiune a programului a fost pusa in aplicare in scolile cu aceeasi structura de formare si atelier,
desfasurandu-se in acest cadru scolar.

Personal, parteneri si aspecte practice
Programul consta din trei initiative: un program individual de ,dezangajare”, formare de grup preventiva si
programe de formare educationala pentru parinti si profesionisti.

Structura unui program de coaching de ,,dezangajare” se axeaza pe:

* identitatea tanarului, mai degraba decat comportamentul antisocial sau infractiunea comisa;

+ crearea unei atmosfere informale pentru a crea incredere;

+ implicarea comunitatii, a familiei, a scolii si a prietenilor;

* cresterea rezistentei impotriva radicalizarii si a presiunii de grup;

+ ajutarea tinerilor sa faca fata identitatilor lor multiple si eventualelor probleme care ar putea
aparea din acestea;

* incluziunea si reintegrarea: intarirea relatiilor cu societatea olandeza prin revenirea la scoala,
munca sau stagiere.

Programul colaboreaza cu ,Casele de siguranta” (,Safety Houses”), care garanteaza o cooperare
interdisciplinara adaptata fiecarui caz individual si care raspunde nevoilor acestora, cum ar fi gradul de
gandire radicala sau al comportamentelor criminale.

Programul recruteaza consilieri din aceeasi comunitate cu tanarul, ca ,experti culturali”, si incurajeaza
implicarea familiei si comunitatii in programul de sustinere a tanarului. Sesiunile de consultare unu la unu
se desfasoara saptamanal, pe parcursul anului, intr-un cadru informal si familiar.

Impactul

O evaluare efectuata de Universitatea din Amsterdam a constatat ca Programul Diamond are un efect
pozitiv asupra nivelului de incredere in ceilalti al participantilor si asupra empatiei si participarii acestora.
Majoritatea tinerilor care au participat la program au revenit la educatie sau au gasit un loc de munca si
au stabilit o retea sociala mai larga. Cei mai multi au raportat, de asemenea, ca, dupa participare, s-au
simtit mai bine si capabili sa faca fata conflictelor interculturale.

Initiativa a ajuns la peste 600 de tineri, profesionisti si parinti, in 13 orase din Olanda.

Programul Diamond este dezvoltat de Fundatia pentru Participare si Integrare Interculturala (SIPI), cu
sediul la Amsterdam.
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Informatii suplimentare
https://www.counterextremism.org/resources/details/id/525/diamond

5.2. UNITATEA ANTIRADICALIZARE DIN MOLENBEEK-SAINT-JEAN - BELGIA

Rezumat

Unitatea antiradicalizare ofera programe de formare pentru profesori, ofiteri de politie si asistenti sociali
pentru a le imbunatati intelegerea factorilor de risc asociati radicalizarii si pentru a imbunatati capacitatea
de a aborda acesti factori de risc. Programul ajuta, de asemenea, tinerii care au fost radicalizati sa
inverseze procesul de radicalizare si sa-si imbunatateasca integrarea sociala.

Context

Incepand cu 2012, Belgia s-a confruntat cu problema teroristilor strdini, cu 480 de belgieni plecand in
calatorie in Siria si Irak in aceasta perioada. Belgia are cel mai mare numar de teroristi straini, comparativ
cu orice stat membru al UE, in raport cu populatia sa interna. Majoritatea sunt barbati cu varste intre 30 si
40 de ani. Cu toate acestea, din ce in ce mai multe femei, ocazional cu copii, au Tncercat sa plece pentru a
se reintoarce la soti sau pentru a incepe o noua viata. Regiunea Molenbeek-Saint-Jean a inregistrat rate
ridicate de radicalizare si extremism islamic pe cap de locuitor, cu 40 de persoane plecand sa lupte in Siria
sau Irak, incepand cu 2014/2015, de la o populatie de aproximativ 9.000-10.000 de locuitori.

Factorii si riscurile asociate radicalizarii:

« vulnerabilitatea psihologica: este deosebit de relevanta pentru tinerii care trec de la copilarie la
maturitate;

+ religia: care poate contribui la dezvoltarea gandirii radicale (oamenii radicalizati au adesea o
cunoastere limitata sau distorsionata a religiei);

+ factorii socio-economici: desi nu exista un profil unic al unui individ radicalizat, iar fiecare caz
este diferit, exista comunitati printre cei expusi riscului de radicalizare sau cei care sunt deja
radicalizati. Exista o legatura indirecta intre recunoasterea sociala in societate si radicalizare.
Reputatia lui Molenbeek-Saint-Jean cafocar de radicalizare poate duce la discriminarea cetatenilor
comunitatii atunci cand se depun cereri pentru locuri de munca, ceea ce duce la somaj si izolare
sociala, factori de risc ai radicalizarii;

+ probleme de identitate: evolutia psihologica si construirea identitatii in legatura cu radicalizarea
sunt esentiale. Pentru a combate dezagregarea sociala si comunitara a tinerilor, este important
sa lucram la problema identitatii si sa Ti ajutam pe tinerii radicalizati sa castige un sentiment de
sine;

Sensul comunitatii: 0 persoana tandra care se simte marginalizata sau discriminata poate simti ca si-a
castigat sentimentul de acceptare si de apartenenta atunci cand se alatura unui grup radicalizat. Aceste
grupuri le ofera un scop si un sentiment de importanta.

Obiectivele unitatii antiradicalizare din Molenbeek-Saint-Jean sunt:
+ sa furnizeze instruire profesionistilor si membrilor comunitatii pentru a creste gradul de
constientizare si abilitatea de a aborda radicalizarea tinerilor;

* saconstruiasca o retea care sa poata identifica rapid si eficient tinerii cu risc de radicalizare si sa
le ofere sprijin;
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*+ sa organizeze intalniri in regiune si in intreaga tara pentru a face schimb de bune practici.

Grupuri-tinta si cadrul
Unitatea antiradicalizare are drept scop combaterea extremismului islamic si prevenirea radicalizarii in
cadrul intregii comunitati, cu un accent deosebit pe prevenirea sau inversarea radicalizarii tinerilor.

Personal, parteneri si aspecte practice

Patru persoane supravegheaza implementarea proiectului, inclusiv un sociolog care se concentreaza pe
proiectul de radicalizare, un psiholog, un individ care conduce integrarea socio-profesionala a tinerilor si
un ofiter de prevenire care conduce unitatea antiradicalizare.

In plus, mai multe organizatii locale si voluntari cu sediul in zona Molenbeek sunt implicati in program.
Molenbeek-Saint-Jean a ales o abordare multidisciplinara prin implicarea directa a educatorilor, a
asistentilor sociali, a ofiterilor de politie din vecinatate, a organizatiilor sociale, a comunitatilor musulmane,
a familiilor si a parintilor, care sunt toti actori-cheie in semnalizarea cazurilor de radicalizare si asistenta
in reintegrarea tinerilor radicalizati.

Programul include sesiuni de consiliere saptamanale pentru a-i ajuta pe cei radicalizati sa gaseasca un
nou sens in viata si sa-si imbunatateasca integrarea socio-profesionala. Unitatea urmareste cazuri
individuale de tineri care au inceput sa manifeste semne de radicalizare sau sunt expusi riscului de
radicalizare, care de obicei sunt raportati de parinti sau de alti membri ai familiei in cauza cu schimbari in
comportamentul tanarului. Echipa stabileste apoi o legatura cu acesti tineri, cu familiile lor si, uneori, cu
profesorii lor.

Pentru a ajunge direct la tineri si pentru a preveni radicalizarea, unitatea lucreaza, de asemenea, cu scolile,
oferindu-le elevilor oportunitatea de a vorbi despre problemele legate de radicalizare. in timpul acestor
sesiuni, unitatea foloseste marturiile tinerilor care au fost radicalizati anterior, dar au reusit sa depaseasca
radicalizarea si acum sunt reintegrati cu succes in societate.

Informatii suplimentare
http://www.molenbeek.irisnet.be/fr

5.3. PREVENIREA RADICALIZARII Sl POLARIZARII VIOLENTE IN ANDERLECHT - BELGIA

Context

Aproximativ20.000 de persoane locuiescin Anderlecht, care este alcatuit dintr-o gama larga de nationalitati,
inclusiv belgieni, romani, marocani, polonezi, italieni, spanioli, francezi, congolezi si sirieni. Au existat
patru incercari facute de indivizi de a calatori in strainatate pentru a lupta pentru organizatiile teroriste,
incepand cu 2016. Anterior, strategia de prevenire s-a concentrat pe prevenirea acestor plecari, insa o
problema mai mare este acum terorismul ,autohton” . Persoanele radicalizate aleg din ce Tn ce mai mult
sa comita atacuri teroriste asupra ,pamantului de acasa”, decat sa calatoreasca in Siria si Irak, adesea
folosind metode simple, cum ar fi atacul cu arme albe sau conducerea vehiculelor in multime.

Grupurile- tinta si cadrul

Initiativa vizeaza prevenirea radicalizarii in randul tinerilor. Ea functioneaza in cadrul scolilor, in cadrul
comunitatilor si pe baza de unu-la-unu cu cei expusi riscului de radicalizare.

Programul raspunde si oricarui cetatean preocupat de un membru al familiei sau comunitatii care prezinta
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semne de radicalizare, precum si celor care se considera vulnerabili la radicalizare.

Acest serviciu are scopul de a le oferi oamenilor perspective alternative asupra unui potential viitor bun
inainte ca radicalizarea sa devina o problema. Daca cineva vrea sa paraseasca tara si decide sa plece dupa
ce a inceput un proces de radicalizare, este extrem de dificil sa se faca ceva pentru ca el sa-si schimbe
hotararea luatd. Tn consecinta, este important sa se sublinieze utilizarea masurilor preventive. O atentie
deosebita este acordata si terminologiei utilizate, pentru a evita confuzia si efectele contraproductive:
termenii ,teroristi” si/sau ,radicalizati” trebuie sa fie folositi intr-un mod foarte sensibil, pentru a evita
victimizarea dubla si stigmatizarea.

Personal, parteneri si aspecte practice
Programul pregateste profesionisti care lucreaza cu tinerii, cum ar fi profesorii, directorii de scoli si
asistentii sociali.

Ca si unitatea antiradicalizare din Molenbeek-Saint-Jean, programul de la Anderlecht desfasoara intalniri
individuale cu persoanele care sunt semnalate ca fiind vulnerabile la radicalizare, precum si formare
profesionala pentru personalul din prima linie.

Serviciul doreste sa le ofere oamenilor perspective alternative privind un potential viitor bun. Daca vrea
cineva sa paraseasca tara si a luat decizia de a se alatura unei organizatii teroriste straine, este extrem de
dificil sa se faca ceva pentru ca el sa-si schimbe hotararea luata.

Un instrument de masurare a comportamentului a fost conceput in conformitate cu contextul stabilit de
Centrul pentru prevenirea radicalizarii care conduce la violenta (CPRLV) din Montreal, Canada. Instrumentul
este destinat scopurilor educationale si de constientizare destinate publicului larg, lucratorilor din prima
linie, scolilor si serviciilor sociale. Acesta face ca radicalizarea care conduce la violenta sa fie mai usor de
inteles si identifica semnele de avertizare timpurie pentru cautare, deci este foarte valoros pentru acest
program.

Programul cuprinde mai multe echipe din cadrul unitatii, care se concentreaza pe o varietate de abordari,
inclusiv munca sociala pe strada, prevenirea recidivelor si a traficului de droguri si asigurarea pastrarii
elevilor in scoala.

Domeniile principale de interventie sunt:

* activitati de prevenire socialg;

+ implicarea directa cu familiile si persoanele fizice;

+ cresterea gradului de constientizare si instruirea profesionistilor pentru a fi sensibilizati fata de
riscul de radicalizare.

Acestea sunt implementate prin trei metode principale:
+  proiectul,,Diversite convictionnelle” (pluralism religios); copiii de scoala primara viziteaza lacasuri
religioase si vorbesc cu imami sau cu preoti. De asemenea, ei pot vizita Bruxelles Laique (o casa

seculard) si pot discuta toate formele de religie prin gama ,Kroiroupa” de la CCLJ. Proiectul
lucreaza, de asemenea, cu lucratori sociali de strada si cu o audienta de tineret in afara cadrului
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scolii;

- ateliere de maternitate (scoli de mame); atelierele pentru femei sunt puse in aplicare pentru a
ajuta femeile care sunt mame si care se confrunta sau nu cu semne de radicalizare la care este
expus copilul lor; este o actiune de prevenire primara si urmareste sa motiveze femeile, sa le
permita sa comunice cu copiii lor, sa inteleaga dezvoltarea sociala a copilului lor, sa reduca
factorii de vulnerabilitate si sa creasca factorii de protectie in fata influentelor daunatoare;

« proiectul RAFRAP (,Rien a faire, rien a perdre”). Scopul este de a face auzite vocile tinerilor din
scolile secundare, in urma vizionarii videoclipurilor care reprezinta o colectie de povestiri despre
viata tinerilor care au dorit sa plece sau au plecat in Siria;

* proiectul BOUNCE. Acesta este un program care urmareste sa consolideze rezistenta tinerilor si a
mediului lor fata de radicalizarea violenta; este o prevenire timpurie, pozitiva si larga;
municipalitatea Anderlecht doreste sa puna in aplicare acest program cu colaborarea asistentilor
sociali, in perioada 2018-2019.

Programul distribuie postere si pliante informative ofiterilor de servicii sociale, pentru a creste gradul de
constientizare. De asemenea, foloseste clipuri si filme pentru a promova discutiile si dezbaterile despre
radicalizarea in randul tinerilor. Profesionistii pot fi reticenti in a ridica problema radicalizarii, deoarece
aceasta este un subiect sensibil, in parte din cauza asociatiilor religioase sau a temerilor legate de
terorism. Folosirea filmelor este o modalitate eficienta de a introduce problemele si de a promova discutiile
care pot aborda cauzele si metodele de prevenire a radicalizarii.

5.4. PROGRAMUL DE PREVENIRE A RADICALIZARII IN SCHAERBEEK - BELGIA

Context
Radicalizarea violenta a dat nastere unor noi functii in municipalitatile din Bruxelles care se confrunta
cu aceasta. A fost si cazul municipalitatii Schaerbeek, in 2013.

Grupurile-tinta si cadrul

Principalele activitati constau in: evenimente de sensibilizare si initiative cu organizatii care lucreaza
la fata locului; sedinte in scoli pentru a vorbi si a alimenta discutii intre experti si tineri despre
radicalizare; si implicarea tinerilor prin teatru, dezbateri si alte mijloace mai atractive si captivante
pentru ei. Un alt rol important al echipei din Schaerbeek este de a furniza informatii cetatenilor
(familiilor, cadrelor didactice, profesionistilor) care se opresc la biroul municipalitatii si solicita sprijin
in ceea ce priveste problemele legate de radicalizare. Deoarece echipa nu face o urmarire directa, ea
orienteaza indivizii in cauza catre profesionistii si organizatiile corespunzatoare.

Personal, parteneri si aspecte practice
Activitatile specifice ale programului, vizand facilitarea unei legaturi mai puternice intre familii si
scoli, precum si implicarea tinerilor sunt:

Scoala mamelor

Crearea Scolii mamelor urmareste sa faciliteze legatura dintre familii si scoli, organizand intalniri cu
mame care au locin cadrulscolilor, cu ideea de a ajunge la familiile tinerilor expusi riscului radicalizarii,
prin mame. Pana acum, a avut succes.
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Promovarea angajamentului cu tinerii

Una dintre principalele strategii ale programului de prevenire a radicalizarii din Schaerbeek este de
a incuraja angajarea tinerilor prin intermediul unor discutii legate de interesele si nevoile lor. De
exemplu, discutiile si dezbaterile sunt organizate pe tema refugiatilor sirieni la nivel local cu tinerii
printr-un proiect de teatru ,Umbra unui erou”. Ei Tncearca, de asemenea, sa stimuleze o viziune
GLOCAL (viziunea globala locala global-local view), deoarece aceasta este legatura care cred ca le
lipseste: crearea contactelor cu alti actori de pe partea cealalta a Mediteranei, pentru a incerca sa
promoveze schimburile cu tinerii belgieni.

Acordarea de sprijin individual actorilor de pe teren

Programul le ofera cadrelor didactice si altor profesionisti care se adreseaza municipalitatii, precum
si familiilor si altor persoane interesate, sprijin individual si conexiuni pentru a promova conexiuni
mai profunde in comunitate si pentru sensibilizare. Persoanele ingrijorate sunt redirectionate catre
profesionistii si organizatiile corespunzatoare pe motiv ca le pot oferi consiliere, sprijin pentru
integrarea socio-profesionala si urmarire individuala/familiala.

Proiectul RAFRAP (,Rien a faire, rien a perdre”)

Ideea este de a face vizibila opinia tinerilor radicalizati, de a le arata marturiile si de a crea spatiu
pentru dialog. Videoclipurile sunt insotite de suport pedagogic si sunt adresate profesorilor si altor
profesionisti. Tntr-unul dintre scurtele videoclipuri prezentate, o fata vorbeste despre modul in care
a fost convertita promitandu-i-se ca se va casatori cu un luptator. Cand a incercat sa paraseasca tara,
afost retinuta la aeroport. Acest video a fost deja prezentat in aproximativ 90 de scoli. Cele mai multe
asemenea sesiuni au fost organizate in parteneriat cu ONG-ul Save Belgium, condus de o mama ai
carei fii au fost radicalizati si apoi ucisi in Siria (http://www.savebelgium.org/). Fiind in stadiu incipient,
acest proiect a avut loc, in principal, in scoli, iar recent au inceput sa-l dezvolte in cadrul centrelor de
detentie juvenila.

Informatii suplimentare

« http://www.schaerbeek.be/en/home

« http://www.schaerbeek.be/vivre-schaerbeek/securite-prevention/service-d-appui-thematique-
territorial

«  http://www.lavenir.net/cnt/
dmf20170316_00975164/a-schaerbeek-deux-chargees-de-projets-pour-une-prevention-
collective-du-radicalisme-ni-psys-ni-conseilleres-d-orientation

«  http://www.maisonsdejustice.be/index.php?id=6214

«  http://www.ccsp-ctrg.be/sites/default/files/riguel_fr.pdf

« http://madrane.be/ouverture-du-centre-daide-et-de-prise-en-charge-de-toute-personne-
concernee-par-le-radicalisme-et-les-extremismes-violents-caprev/

5.5. EXIT SCS ONLUS (EXIT, INTREPRINDERE SOCIALA COOPERATIVA ONLUS) - ITALIA

Rezumat

EXIT SCS Onlus este o organizatie non-guvernamentala (ONG) care oferd servicii sociale specializate n
prevenirea, si interventia, cazurilor de violenta si abuz psihologic in diferite sectoare ale societatii, cum ar
fi hartuirea/intimidarea la locul de munca si in scoli, abuzul domestic, maltratarea in grupuri - n special
in culte si grupuri manipulative, dar si in familii si clanuri din nordul Italiei.
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Grupurile-tinta si cadrul
EXIT si partenerii sai dezvolta o serie de activitati care cuprind:
+ planificarea si gestionarea serviciilor sociale care sunt in diverse moduri legate de violenta si
abuz, prin crearea de linii de asistenta, centre de informare si programe de interventie;
* programe educationale de sensibilizare cu privire la problemele de abuz si violenta prin ateliere
si activitati de abilitare, precum si asistenta si interventie profesionala.

Grupurile-tinta sunt diferite:

+ femeile si barbatii care sunt victime ale influentei nejustificate si violentei abuzive sau psihologice
in multe medii diferite: de exemplu, la locul de munca, in grupuri religioase/pseudoreligioase, in
cadrul familiei;

* minorii care sunt victime ale influentei nejustificate sau violentei psihologice la scoala sau in
familie;

* tinerii care sunt victime ale influentei nejustificate sau violentei psihologice la scoala sau in
familie.

EXIT, de asemenea, incep programe pentru cei care sunt susceptibili de a savarsi violenta la locul de
munca, la scoala si/sau in grupuri.

EXIT isi ofera serviciile direct persoanelor care sufera de dezavantaje specifice sau care sunt victime
ale diferitor forme de persecutie si ale familiilor lor, ca in cazul:

+ angajatilor care sunt victime ale hartuirii la locul de munca sau in familiile lor;

* problemelor care includ violenta de gen, urmarirea si intimidarea, cultele si grupurile
manipulatoare, intimidarea si discriminarea la scoala, instrainarea, orice alta forma de abuz si/
sau hartuire.

EXIT poate aplica, la cerere, instrumente de evaluare care masoara bunastarea sociala in diferite medii
(scoald, munca, familie, comunitate). Incidenta excluziunii, discriminarii sau rasismului suporta aceasta
evaluare, precum si activitatile persoanelor, grupurilor sau organizatiilor abuzive. Elementele specifice
sunt folosite pentru a evalua influenta grupurilor extremiste.

Personal, parteneri si aspecte practice

In facilitarea proceselor de distantare si dezangajare, practicienii EXIT folosesc cadrele intensive unu-la-
unu, care utilizeaza strategii de imputernicire, reziliere, reflectie, lucrul cu biografia, consiliere de familie,
transformare conflictuala si mediere. La un al doilea nivel, se aplica strategii de imbunatatire a gandirii
critice si a responsabilitatii alegerii, care se pot compara cu strategiile de educatie civica din alte tari.
Metodologia EXIT respecta principiile interactiunii sociale si psihoterapeutice, cum ar fi construirea
empatiei, increderii si relatiei de munca, confidentialitatea, contractul clar, angajamentul fata de
procedurile non-manipulare si managementul calitatii.

Facilitatorii EXIT provin din medii de consiliere, educatie, drept, mediere si de psihoterapie. De-a lungul

activitatii lor, ei au observat ca abuzul in grupurile de culturi religioase si psihologice adesea coincid cu
problemele xenofobiei, urii orientate spre grupuri, rasism, extremism si infractiuni de ura.
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in viitor, EXIT intentioneaza sa sprijine constientizarea problemelor legate de infractiunile de ura si
extremismul din nordul Italiei, depunand eforturi pentru a identifica anumite domenii care prezinta
ingrijorare si pentru a lucra alaturi de colegii practicieni, cu experienta in domeniu, care se confrunta deja
cu aceste probleme.

Impact

Un aspect deosebit de promitator al abordarii EXIT este ca incearca in mod eficient sa sintetizeze cele mai
bune practici in domenii precum hartuirea la locul de munca, violenta domestica si violenta in contextul
politic, religios sau motivat de ura.

Informatii suplimentare
http://www.exitonlus.it
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1. INTRODUCERE

Volumul llI Ti ofera cititorului o imagine de ansamblu asupra sanctiunilor si masurilor comunitare, precum
si asupra modului de prevenire a radicalizarii in contextul comunitar. Ofera profesionistilor si practicienilor
o intelegere a diferitelor tipuri de sanctiuni si masuri comunitare, cunoscute si ca alternative la detentie.
Acesta subliniaza importanta programelor de interventie comunitare. De asemenea, ofera cateva exemple
de programe in Europa care se desfasoara in comunitate cu tinerii care suntin conflict cu legea.

Acest volum stabileste:

- standardele internationale si europene referitoare la sanctiunile si masurile comunitare,
cunoscute si ca alternative la detentie;

+ principiile si caracteristicile-cheie ale sanctiunilor si masurilor comunitare si modul in care
acestea trebuie aplicate;

- diferitele tipuri de sanctiuni si masuri comunitare pentru tineri;

- diferitele tipuri de sanctiuni comunitare care vizeaza combaterea radicalizarii tinerilor;

-+ cinci exemple de programe de interventie bazate pe comunitate din Germania si Olanda.

2. SANCTIUNI SI MASURI COMUNITARE: STANDARDE INTERNATIONALE SI
EUROPENE

Sanctiunile si masurile comunitare pot lua mai multe forme, totusi trasatura principala este ca acestea
sunt livrate in timp ce tanarul ramane in comunitatea lui. Masurile dezvolta conditii care sa asigure o viata
semnificativa in comunitate. Ele incurajeaza un proces de dezvoltare personala si de educatie departe de
infractiune si delincventa, prin mobilizarea deplina a tuturor resurselor posibile, inclusiv a familiei, a
voluntarilor si a altor grupuri comunitare, precum si a scolilor si a altor institutii comunitare.

Definirea masurilor sociale este disponibila in Recomandarea nr. R(92)16. Acesta prevede ca termenul
,sanctiuni si masuri comunitare” se refera la:

,sanctiunile si masurile care mentin infractorul in comunitate si implica o anumita restrictie a libertatii
sale prin impunerea unor conditii si/sau obligatii si care sunt puse in aplicare de organisme desemnate
in drept pentru acest scop”.

De asemenea, documentul clarifica faptul ca termenul:

,desemneaza orice sanctiune impusa de o instanta sau un judecator si orice masura luata fnainte sau
in locul unei decizii cu privire la o sanctiune, precum si modalitati de executare a unei pedepse
privative de libertate in afara unei institutii de detentie. Desi sanctiunile monetare nu se incadreaza
in aceasta definitie, orice activitate de supraveghere sau de control care se desfasoara pentru a
asigura punerea in aplicare a acestora intra in domeniul de aplicare a normelor”2.

Solutiile si masurile comunitare promoveaza educatia, incluziunea sociala si ingrijirea buna a parintilor.

1 CONSILIUL EUROPEI COMITETUL DE MINISTRI. Recomandarea nr. R(92)16 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind normele europene
privind sanctiunile si masurile comunitare, 19 octombrie 1992.

2 Ibidem.
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In functie de cadrul justitiei juvenile n fiecare stat, decizia de a implementa sau nu 0 masura alternativa
va fi responsabilitatea factorilor de decizie diferiti. In conformitate cu articolul 40 din Conventia ONU
pentru Drepturile Omului, este important sa ne amintim ca,fiecare minor invocat sau invinuit de incalcarea
legii penale are cel putin urmatoarele garantii: [...] (v) daca se considera ca a incalcat legea penala, sa ia o
decizie si orice masuri impuse, in consecinta, de catre o autoritate competenta, independenta si impartiala
superioara sau organ jurisdictional in conformitate cu legea™.

Standardele internationale si europene subliniaza importanta masurilor bazate pe comunitate.

Instrumentele care se refera la stabilirea principiilor si metodelor de sanctionare a comunitatii, cunoscute
si ca alternative la detentie, includ:

+ regulile minime standard ale Organizatiei Natiunilor Unite pentru masurile non-custodiale
(Regulile de la Tokyo)*;

- directiva europeana 2016/800 privind garantiile procedurale aplicabile minorilor care sunt
suspectati sau acuzati in cadrul procedurilor penale;

- principiile de baza privind utilizarea programelor justitiei restaurative in domeniul penal®.

Regulile minime standard ale Organizatiei Natiunilor Unite pentru masurile non-custodiale (regulile de la
Tokyo) subliniaza contextul social al masurilor alternative. Regula 1.5 din regulile de la Tokyo stipuleaza ca:

,statele membre vor elabora in cadrul sistemelor lor juridice masuri non-privative de libertate pentru
a oferi alte optiuni, astfel, reducand utilizarea pedepsei cu inchisoarea si rationalizand politicile in
materie de justitie penala, luand in considerare respectarea drepturilor omului, cerintele justitiei
sociale si nevoile de reabilitare a infractorului™.

Tn plus, regula 2.3 din Regulamentul de la Tokyo prevede:

,Pentru a oferi o mai mare flexibilitate in concordanta cu natura si gravitatea infractiunii, cu
personalitatea si istoricul personal al infractorului si cu protectia societatii si pentru a evita folosirea
inutila a Tncarcerarii, sistemul de justitie penala ar trebui sa ofere o gama larga de masuri non-
custodiale, de la dispozitiile pre-procesare pana la condamnarea penala. Numarul si tipurile de masuri
necustodiale disponibile ar trebui determinate astfel incat condamnarea sa ramane posibila"s.

Standardele internationale si europene recomanda o gama larga de masuri comunitare pentru minori, cum
ar fi ordine de ingrijire, indrumare si supraveghere, consiliere, probatiune, asistenta parentala, educatie si

formare profesionala, mediere si masuri de justitie restaurativa®.

Sanctiunea comunitara trebuie adaptata in functie de nevoile individului. Acest lucru este deosebit de

3 ADUNAREA GENERALA A ONU. Conventia privind Drepturile Copilului, 20 noiembrie 1989, Organizatia Natiunilor Unite, Treaty Series, vol. 1577.
4 ADUNAREA GENERALA A ONU. Regulile minime standard ale Organizatiei Natiunilor Unite pentru masurile non-custodiale (Regulile de la Tokyo):
rezolutie adoptata de Adunarea Generala, 14 decembrie 1990.
5 UNIUNEA EUROPEANA. Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile procedurale aplicabile
copiilor banuiti sau nvinuiti in cadrul procedurilor penale. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 132, 21.5.2016, art. 11.
6 CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL AL ONU (ECOSOC). Rezolutia 2002/12: Principii de baza privind utilizarea programelor justitiei restaurative in materie
penalg, 24 iulie 2002, E/RES/2002/12.
ADUNAREA GENERALA A ONU. Regulile de la Tokyo, op. cit., Regula 1.5.
Ibidem, Regula 2.3.
CONSILIUL EUROPEI. Orientarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului [on-line]. Strasbourg: Editura
Consiliului Europei, 2011. Disponibil la: https://rm.coe.int/16804b2cf3; ADUNAREA GENERALA A ONU, CRC, 20 noiembrie 1989, op. cit., art. 40; SECRETAR
GENERAL AL ONU (UNSG). Nota de orientare a Secretarului General: Abordarea ONU pentru justitia pentru copii, septembrie 2008.
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important pentru minorii si tinerii aflati in conflict cu legea, care sunt expusi riscului de radicalizare.
Regulile de la Tokyo, articolul 3.2, prevede ca:

,selectarea unei masuri fara caracter privativ de libertate se bazeaza pe o evaluare a criteriilor
stabilite, atat in ceea ce priveste natura si gravitatea infractiunii, cat si personalitatea, contextul

infractorului, scopul condamnarii si drepturile victimelor™®.

n 2008, Consiliul Europei a recomandat ca ,sanctiunile si masurile comunitare sa fie puse in aplicare intr-o
maniera care le face cat mai sensibile pentru minori si care sa contribuie la dezvoltarea lor educationala
si la sporirea competentelor lor sociale”™. Tntr-adevar, ,punerea in aplicare a sanctiunilor si masurilor
comunitare ar trebui sa se bazeze pe evaluari individualizate si metode de interventie conforme cu
standardele profesionale dovedite” si ,aceste metode vor fi dezvoltate in lumina rezultatelor cercetarii si
a celor mai bune practici in domeniul asistentei sociale, bunastarii tinerilor si domeniilor aliate de
activitate”? Acest lucru este specificat si de regulile de la Beijing, care stipuleaza:

,Statele membre cauta, in conformitate cu interesele lor generale respective, sa favorizeze bunastarea
minorului si a familiei sale™.

De asemenea:

,Statele membre se straduiesc sa creeze conditii care sa asigure pentru minori o viata semnificativa
in comunitate, care, In acea perioada in care el sau ea este cel mai susceptibil de comportament
deviant, va promova un proces de dezvoltare personala si educatie care este atat de liber de infractiune

si de delincventd pe cat e posibil™™.

3. TIPURI DE SANCTIUNI COMUNITARE

Tendinta actuala este lipsa unor masuri alternative specifice pentru tinerii care au savarsit o infractiune
legata de radicalizare sau extremism violent.

Statele membre au diferite masuri alternative in cadrul propriilor sisteme pentru tinerii care comit o
infractiune. Prin urmare, pentru a respecta ,interesul superior al copilului”, trebuie utilizata masura cea
mai potrivita nevoilor si dezvoltarii copilului. Acest lucru trebuie sa se intample si in situatiile in care
tinerii comit infractiuni legate de radicalizare sau de extremism violent.

Judecatorii care se ocupa de minori si tineri aflati in conflict cu legea au puterea de a pune in aplicare o
masura alternativa in locul detentiei, iar in unele state decizia de a impune o alternativa la detentie poate

fi luata de procuror™,

Sanctiunile si masurile comunitare sunt versatile si pot include elemente diferite. Este important sa tineti

10 ADUNAREA GENERALA A ONU. Regulile de la Tokyo, 14 decembrie1990, op. cit.

11 CONSILIUL EUROPEI, COMITETUL DE MINISTRI. Recomandarea CM/Rec(2008)11a Comitetului de Ministri cdtre statele membre privind Normele europene
pentru infractorii minori care fac obiectul unor sanctiuni sau masuri, 5 noiembrie 2008, articolul 31.1.

12 Recomandare CM/Rec(2008)11, 5 noiembrie 2008, op. cit., art. 39.

13 ADUNAREA GENERALA A ONU. Regulile minime standard ale Organizatiei Natiunilor Unite privind administrarea justitiei juvenile (Regulile de la Beijing):
rezolutie/adoptata de Adunarea Generala, 29 noiembrie 1985, A/RES/40/33, Regula 1.1.

14 ADUNAREA GENERALA A ONU, Regulile de la Beijing, 29 noiembrie 1985, op. cit., Regula 1.2.

15 KILKELLY, U., FORDE, L., & MALONE, D. Alternatives to detention for juvenile offenders. Manual of good practices in Europe. Belgium: International
Juvenile Justice Observatory, 2016, p. 20-21.
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cont de flexibilitatea cu care pot fi aplicate masuri alternative.

Masurile alternative s-au dovedit a fi de succes in ceea ce priveste rentabilitatea si realizarea obiectivelor
de reabilitare si reintegrare’.

Optiunile sunt ilustrate in continuare prin urmatoarea diagrama":

| MASURI ALTERNATIVE

IMPOZITAREA AMENZILOR ORDINE DE SUPERVIZARE

SPRIJIN IN AREST

PREVENTIV
MUNCA iN FOLOSUL COMUNITATII ABORDARI RESTAURATIVE
MASURI DE INGRIJIRE DE BAZA CONSILIERE MASURI EDUCATIONALE SI
S| TERAPEUTICE MENTORING

ASISTENTA MATERNALA PROBATIUNE ‘

Tn etapa de arestare si inainte de judecata, masurile alternative pot include:

Eliberarea catre un parinte, un tutore, un membru extins al familiei sau un adult responsabil (poate
include ONG-uri desemnate si organizatii comunitare). Eliberarea poate include si anumite conditii,
cum ar fi: cautiunea, necesitatea de a raporta in mod regulat la o sectie de politie in asteptarea
chemarii in judecata, respectarea unui regim de oprire, acordul de a nu contacta victima

(supravietuitorul)™®.
La condamnare pot include:

,Avertismentul judiciar, probatiunea, supravegherea comunitatii, serviciul in folosul comunitatii sau
participarea la un program de tratament. Amenzile sunt adesea folosite ca o alternativa, dar acestea
nu trebuie incurajate, deoarece acestea discrimineaza copiii saraci si nu sunt considerate a avea o

valoare reabilitanta”".

Regulile de la Tokyo includ si dispozitiile de condamnare. Regula 8.1 stipuleaza ca ,autoritatea judiciara,
avand la dispozitie o serie de masuri non-privative de libertate, ar trebui sa tina seama, in luarea deciziei,
de necesitatile de reabilitare a infractorului, de protectia societatii si de interesele victimei, care ar trebui
sa fie consultata ori de cate ori este cazul".

In conformitate cu Regula 8.2, autoritatile de condamnare au la dispozitie urmatoarele sanctiuni?"
+ sanctiuni verbale, cum ar fi avertizarea, mustrarea si avertismentul;

-+ conditionarea eliberarii;
+ sanctiuni de stat;

16 CENTRUL GLOBAL PENTRU SECURITATEA COOPERATIVA SI CENTRUL INTERNATIONAL PENTRU COMBATEREA TERORISMULUI - Haga. Corectarea cursului:
Avansarea principiilor justitiei juvenile pentru copiii condamnati pentru infractiunile de extremism violent. Septembrie 2017.

17 Sursa: M. KORDACZUK-WAS, own elaboration on the basis: U. KILKELLY, L. FORDE, D. MALONE D., 2016, op. cit.

18 UNICEF. Setul de instrumente privind diversitatea si alternativele la detentie [online], 2010. Disponibil pe: https://www.unicef.org/tdad/index_55653.
html [Ultima accesare, la 16.3.18]

19 Ibidem.
20 ADUNAREA GENERALA A ONU, Regulile de la Tokyo, 14 decembrie 1990, op. cit, Regula 8.1..
21 Ibidem, Regula 8.2.
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+ sanctiuni economice si sanctiuni monetare, cum ar fi amenzile si amenzile pe zi;
« confiscarea sau ordinul de expropriere;

« despagubirea victimei sau ordin de compensare;

- sentinta suspendata sau amanata;

- probatiune si supraveghere judiciara;

- ordin de serviciu in folosul comunitatii;

- trimiterea la un centru de participare;

- arest la domiciliu;

+ orice alt mod de tratament neinstitutional;

+ unele combinatii ale masurilor enumerate mai sus.

in plus, regulamentul de la Tokyo prevede cd ,autoritatea competenta trebuie sa aiba la dispozitie o gama
larga de alternative post-condamnare pentru a evita institutionalizarea si pentru a asista infractorii in
reintegrarea timpurie in societate"?.

Conform regulii 9.2, acestea includ?:

+ permisiile si casele de reabilitare;

- eliberarea la locul de munca sau educatie;
- diferite forme de eliberare conditionata;

*  remisia;

- gratierea.

,Directiva europeana 2016/800 privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate
sau acuzate in cadrul procedurilor penale” se refera, de asemenea, la utilizarea unor masuri alternative de
detentie. Articolul 11 alineatul (1) prevede: ,Statele membre se asigura ca autoritatile competente recurg
la masuri alternative detentiei (masuri alternative)".

Masurile alternative indicate in paragraful 46 al directivei mentionate mai sus includ®:

« interzicerea copilului sa se afle Tn anumite locuri;

- obligatia copilului de a locui intr-un anumit loc;

+  restrictii privind contactul cu anumite persoane;

- obligatii de raportare catre autoritatile competente;

-+ participarea la programe educationale;

- participarea la programe terapeutice sau de dependenta.

Masurile comunitare ar trebui utilizate cu o mare flexibilitate si fiecare caz trebuie tratat individual. De
asemenea, este necesar sa se clarifice instrumentele si standardele care sunt in prezent aplicabile in
reglementarile internationale si europene referitoare la aplicarea acestor masuri.

De exemplu, sanctiunile comunitare pot include:
+ probatiunea —,0 masura non-custodie care implica monitorizarea si supravegherea unui minorin

22 ADUNAREA GENERALA A ONU, Regulile de la Tokyo, 14 decembrie 1990, op. cit, Regula 9.1.
23 ADUNAREA GENERALA A ONU, Regulile de la Tokyo, 14 decembrie 1990, op. cit, Regula 9.2.
24 Directiva (UE) 2016/800, 11 mai 2016, op. cit., Art. 11.

25 Directiva (UE) 2016/800, 11 mai 2016, op. cit., Partea introductiva 46.
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timp ce acesta ramane in comunitate. O autoritate competenta, procurorul, serviciul de asistenta
sociala sau un ofiter supravegheaza, de regula, probatiunea. Probatiunea poate fi folosita ca
masura individuala sau dupa o pedeapsa privativa de libertate””. Tinerii pot fi obligati sa
indeplineasca anumite cerinte, cum ar fi cerintele de viata si cerintele de comportament, sau sa
participe la educatie, formare sau alte tipuri de programe. De asemenea, sa fie o modalitate prin
care tinerii sa aiba acces la servicii de consiliere sau mentoring?;

- serviciul comunitar poate fi o conditie de proba sau o alternativa la plata despagubirii sau a unei
amenzi (fiecare ora de serviciu reduce suma, pana la plata integrald); acest serviciu comunitar
poate include munca neplatita pentru o organizatie civica sau non-profit; aceasta alternativa
consta intr-o sentinta de lucru neremunerata, in care minorul trebuie sa participe la formarea
care se refera la infractiune sau la o combinatie a celor doua®.

Tn acest sens, sanctiunile bazate pe comunitate pot include, de asemenea, programe de supraveghere si
monitorizare intensiva, case de grup sau centre de raportare de zi*.

in concluzie, sanctiunile alternative (tindnd cont de diferentele dintre jurisdictii) pot include®:

+ probatiunea, serviciul comunitar si impunerea de amenzi;
+ masuri educative si de indrumare;

+ masuri bazate pe ingrijire si masuri terapeutice;

« abordari restaurative;

-+ sustinerea arestarii preventive.

Decizia asupra naturii sanctiunii comunitare

Atunci cand se decide ce sanctiune comunitara trebuie aplicata unei persoane tinere, judecatorii si
procurorii ar trebui sa ia in considerare o serie de criterii diferite, pentru a se asigura ca aceste alternative
sunt eficiente.

Tn regulile de la Tokyo, articolul 3.2 prevede c& selectarea unei masuri non-custodie se bazeaza pe anumite
criterii, cum ar fi*"

+ natura si gravitatea infractiunii;
« personalitatea infractorului;

« contextul infractorului;

« scopul condamnarii;

« drepturile victimei.

In instrumentele internationale si europene, exista o mare varietate de masuri disponibile. Prin urmare,
dintre criteriile-cheie pentru determinarea masurilor alternative ar trebui sa fie personalitatea si fundalul

26 BIROUL ONU PENTRU DROGURI SI CRIMINALITATE (UNODC). Manual pentru masurarea indicatorilor de justitie juvenila. New York: Natiunile Unite, 2007,
p. 54.

27 KILKELLY, U., FORDE, L., & MALONE, D., 2016, op. Cit.

28 BERGER, M., & BRUMMELMAN, J. Juvenile Offenders Detention Alternatives in Europe. National Report - The Netherlands, 2016. Disponibil la: https://
www.defenceforchildren.nl/images/70/3955.pdf

29 CENTRUL GLOBAL PENTRU SECURITATEA COOPERATIVA SI CENTRUL INTERNATIONAL PENTRU COMBATEREA TERORISMULUI - Haga, 2017, op. cit.

30 KILKELLY, FORDE & MALONE, 2016, op.cit., p. 21.

31 ADUNAREA GENERALA A ONU, Regulile de la Tokyo, 14 decembrie 1990, op. cit., Regula 3.2.
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tanarului. Acesti factori includ circumstantele individuale si caracteristicile personale ale tanarului. Au
fost identificate o serie de caracteristici comune in randul tinerilor care vin in contact cu sistemul de
justitie penala. Este util sa se tina cont de unii dintre acesti factori, atunci cand se proiecteaza masuri
alternative intr-un sistem national®?. De exemplu, un numar semnificativ de tineri care intra in conflict cu
legea au facut parte din sistemul de asistenta sociala. Multi provin din medii socio-economice sarace sau
au un parinte ori un frate care a fost intemnitat. De asemenea, infractorii tineri au rate mai mari de
probleme de sanatate mintala si dependenta decat ceilalti tineri®.

Scopulsentintei este, de asemenea, important. Masurile alternative ar trebui sa reduca efectele infractiunii
si sa reintegreze infractorul in societate. Acestea ar trebui sa vizeze in mod clar reducerea criminalitatii,
protejarea publicului si, acolo unde este posibil, repararea prejudiciului cauzat de catre infractor victimei.

De drepturile victimei trebuie sa se tina cont atunci cand se creeaza alternative la detentie pentru minori
si tineri in conflict cu legea. Sistemul de justitie exista pentru a proteja drepturile omului, in special
drepturile victimelor. Regula 12.2 din Regulile de la Tokyo mentioneaza in mod specific acest criteriu. Se
precizeaza ca masurile alternative ar trebui sa fie ,practice, precise si sa aiba ca scop reducerea
probabilitatii recidivei unui comportament criminal si cresterea sanselor infractorului de integrare sociala,
tinand cont de nevoile victimei”®.

4. SANCTIUNI SI MASURI COMUNITARE PENTRU EXTREMISMUL VIOLENT Sl
INFRACTIUNI LEGATE DE TERORISM

in prezent, exista o tendintd de a nu se dezvolta masuri alternative specifice pentru tinerii care au comis
un delict violent sau o infractiune legata de terorism. In ceea ce priveste utilizarea masurilor alternative
adecvate pentru infractiunile legate de terorism sau extremismul violent, exista cateva recomandari
generale din partea Forumului global de combatere a terorismului.

Desi aceste recomandari nu se concentreaza in mod special pe tineri, acestea sunt utile pentru a se tine
cont in vederea adaptarii si implementarii mai bune a masurilor alternative in acest cadru.

Forumul global privind combaterea terorismului ofera 5 recomandari generale®:

+ necesitatea concordantei legislatiei nationale cu masurile alternative;

-+ asigurarea drepturilor infractorilor atunci cand se impune o masura alternativa;

- implicarea comunitatii si a familiei (daca este cazul) ca element-cheie intr-o masura alternativa;

« angajarea statelor Tn campanii de sensibilizare cu privire la utilizarea masurilor alternative
(pentru infractiunile legate de terorism);

-+ resursele si infrastructurile adecvate care ar trebui sa fie asigurate de state in vederea
implementarii masurilor alternative.

32 Ibidem.
33 Ibidem.

34 GLENN, C. Community-based alternatives to incarceration. In the 141st International Senior Seminar Visiting Experts' Papers, Resource Material Series
No.79 [online]. Disponibil la: http://www.unafei.or.jp [Ultima accesare 02.08.2017].

35 ADUNAREA GENERALA A ONU, Regulile de la Tokyo, 14 decembrie 1990, op. cit.

36 FORUMUL GLOBAL PENTRU COMBATEREA TERORISMULUI. Initiativa de abordare a ciclului de viata al radicalizarii violentei. Recomandari privind
utilizarea eficienta a masurilor alternative adecvate pentru infractiunile legate de terorism. Disponibil la: https://www.thegctf.org/Portals/1/
Documents/Toolkit-documents/English-Effective-Use-of-Appropriate-Alternatives.pdf
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Exista, de asemenea, sase recomandari privind punerea in aplicare a masurilor alternative®:

- trebuiesaserealizeze un procescuprinzator de evaluareinainte de aimpune o sentinta alternativa.
Tn acest sens, este necesar sa se evalueze nivelul de amenintare si adecvarea infractorului pentru
a primi o alternativa;

- ar trebui utilizat in cadrul masurilor alternative un sistem de stimulente si sanctiuni cu temeiuri
juridice, descris in mod clar si legat de reabilitare;

« de asemenea, este recomandat sa se utilizeze masuri alternative pentru categorii speciale de
infractori, inclusiv tineri;

« elaborarea ghidurilor juridice privind masurile alternative pentru a promova angajamentul
judiciar si supravegherea masurilor alternative;

- utilizarea unei abordari cu mai multe parti interesate in implementarea masurilor alternative,
pentru a se asigura ca aceste masuri sunt adaptate minorului;

- folosirea de masuri alternative pentru infractiunile legate de terorism, care vizeaza sprijinirea
reabilitarii, dezangajarii si reintegrarii.

5. EXEMPLE EUROPENE DE INTERVENTII BAZATE PE COMUNITATE CU TINERII
RADICALIZATI SAU CU RISC DE RADICALIZARE

Mai jos, sunt exemple practice de programe orientate spre descurajarea acelor tineri care sunt expusi
riscului de radicalizare si reabilitarea tinerilor deja radicalizati in Germania si Olanda.

5.1. CASA DE SIGURANTA (VEILIGHEIDSHUIS) - OLANDA

Aceasta Casa de siguranta este o colaborare intre 20 de organizatii partenere care lucreaza la o abordare
comuna de prevenire si reducere a recidivelor, precum si de asigurare a bunastarii si securitatii in Tilburg,
Olanda.

Context

Tn anii '90, a devenit din ce in ce mai clar ca numai legea penald nu putea aborda recidiva in Tarile de Jos.
Adesea, infractorii aveau probleme sociale, psihologice sau de sanatate complexe, incluzand, dar fara a se
limita la acestea, saracia si excluziunea sociala. Aceste probleme trebuiau abordate pentru a provoca
schimbari comportamentale de durata, dar au fost adesea facute intr-un mod unilateral. Partenerii, cum

pentru a preveni recidiva.

Obiective
Obiectivele specifice ale Casei de siguranta sunt:

- reducerea recidivelor la minorii in conflict cu legea si prevenirea primelor infractiuni ale tinerilor
(inclusiv in cazurile de radicalizare);

- asigurarea unei ingrijiri adecvate pentru victimele violentei in familie;

- safie un centru de informatii fiabil pentru partenerii participanti din mai multe entitati;

37 Ibidem.
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+ sa ofere ingrijire adecvata fostilor prizonieri.
Alte obiective includ:

-+ cresterea colaborarii dintre autoritatile care aplica legea, autoritatile locale si agentiile de
sanatate, astfel incat eforturile lor sa se completeze reciproc si sa conduca la o schimbare
permanenta a comportamentului infractorilor;
obtinerea unei perspective asupra problemelor complexe cu care se confrunta persoanele
vulnerabile, inclusiv adultii, copiii si tinerii expusi riscului de radicalizare, pentru imbunatatirea

+ cooperarea intre organizatii prin furnizarea de informatii in timp util despre situatia personala a
individului si incheierea de acorduri obligatorii bazate pe abordari coerente si cuprinzatoare;

* monitorizarea permanenta a acordurilor;
justificarea, catre consiliul municipal, organizatiile afiliate si cetateni, a activitatilor, prin
intermediul planului anual.

Grupul-tinta si cadrul
Casa de siguranta se concentreaza pe urmatoarele grupuri-tinta:

tineret;
« infractori cu recidive frecvente;
membri ai grupurilor de infractori si ai grupurilor criminale;
- infractori recidivisti violenti;
fosti detinuti cu probleme multiple;
« cazuri de radicalizare;
victime si autori in cazuri de violente in familie;
- persoane / familii cu probleme multiple si complexe.

Descriere

Casa de siguranta este un parteneriat intre toate partile interesate in prevenirea criminalitatii si nu este
o entitate juridica independenta. Drepturile partenerilor si obligatiile reciproce sunt stabilite intr-un
acord. Dupa cum este stipulat in acord:

sistemul de justitie penala coopereaza cu municipalitatile si organizatiile societatii civile pentru
a crea solutii pentru problemele emergente;

aceste solutii sunt implementate utilizand resurse comune si vizeaza asigurarea unei combinatii
mai eficiente si mai durabile a masurilor punitive si de reabilitare.

Casa de siguranta nu se ocupa de toate cazurile. Tn principiu, partenerii se ocupa numai de cazuri de
persoane cu probleme multiple (cazare, locuri de munca, datorii, probleme psihologice si sociale,
dependenta etc.) si pentru care este potrivita o combinatie de pedeapsa si asistenta sociala. Partenerii
sau birourile de primire din oras prezinta cazurile, discuta, formeaza un plan de actiune, pun in aplicare
planul si il monitorizeaza pana cand obiectivele sunt atinse.

In prezent, exista 20 de parteneri. Cooperarea vizeaza transformarea unei abordari personalizate intr-o
abordare integrata, care implica familia si comunitatea infractorului. Cooperarea se bazeaza pe integrarea
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sarcinilor si pe o legatura stransaintre parteneri. Aceasta este o retea care, pe langa abordarea individuala
supravegherii si aplicarii administrative. Informatiile disponibile sunt utilizate pentru a face un plan
cuprinzator. Partenerii isi unesc fortele pentru a colabora eficient si a impartasi angajamentele si
responsabilitatile, ceea ce inseamna ca familiile nu sunt bombardate cu diferiti furnizori care indeplinesc
doar o singura sarcina.

Personal, parteneri si aspecte practice
Aproximativ 150 de angajati din organizatiile participante lucreaza cel putin o zi pe saptamana in Casa de
siguranta.

Casa de siguranta are personal de sprijin pentru a facilita cooperarea dintre parteneri. Personalul include
un manager de retea si manageri de cazuri care conduc intalnirile in care sunt tratate cazurile individuale
siseincheie acorduri. Acestia monitorizeaza, de asemenea, punerea in aplicare a acestor acorduri. in afara
de personal, exista un secretariat si un centru de informare care compileaza dosarele individuale ale
cazurilor pe baza informatiilor furnizate de parteneri.

Managerul principal se conecteaza cu managerii diferitilor ,parteneri” si supravegheaza gestionarea
zilnica a Casei de siguranta. Primarul este directorul Casei de siguranta.

Profesionistii provin din:

« consiliile municipale;
politie;

«  procuraturg;
servicii de probatiune;

- organizatii ale societatii civile;
specializari psihologie si psihiatrie.

Metoda

Casa de siguranta functioneaza in conformitate cu modelul de tip scale-up, ceea ce inseamna ca este
facuta o ncercare initiala de a gasi o solutie cu partile interesate din ,prima linie”. Casa de siguranta se
ocupa numai de cazurile in care devine clar ca o interventie eficienta va fi atinsa numai cu ajutorul aplicarii
legii si a serviciilor de asistenta sociala. Daca apar probleme cand se incearca gasirea unei solutii pentru
un anumit caz, managerul principal al Casei de siguranta poate discuta cu managerii superiori ai
organizatiilor partenere.

Impact
Recidivismul in randul persoanelor de 18 ani (tratate in Casa de siguranta) a scazut cu 51%.

Din 2006, numarul tinerilor acuzati de infractiuni a scazut in Tilburg (de la 984 la 778), precum si numarul
tinerilor care au savarsit prima infractiune (590-432). Acum, exista 45 de Case de siguranta in Olanda. Din
2002, Casele de siguranta au fost evaluate in fiecare an.

Avantajele Casei de siguranta:

+ printr-un birou comun, partenerii invata mai multe unii despre altii si se formeaza increderea; ca

86



rezultat, ei sunt mai dispusi sa colaboreze;

partile analizeaza problemele impreuna siincheie un acord cu privire la modulin care actioneaza,
astfel incat serviciile penale si de asistenta sociala sa lucreze impreuna mai degraba, decat unul
impotriva celuilalt (de exemplu, Casa de siguranta sfatuieste judecatorii sa acorde eliberarea
precoce persoanelor care refuza sa accepte tratamentul).

daca Casa de siguranta gaseste probleme recurente in ,lantul de cooperare”, aceste probleme
sunt raportate organizatiilor care le pot rezolva.

O parte din forta Casei de siguranta se afla in colaborarea zilnica intr-o singura locatie. Acest lucru duce
la liniile de comunicare mai scurte. Birourile principale are partenerului lantului si furnizorii de asistenta
sociala pe teren faciliteaza ,intrarea” clientilor. Acest lucru se face in mod deliberat. Retelele si conexiunile
pe care partenerii le au in cadrul societatii pot ajunge mai departe decat un birou frontal singur. Daca,
intr-un caz particular, problemele sunt complexe si (ar putea) implica mai multe organizatii, partenerii vor
prezenta cazul in Casa de siguranta. De asemenea, inseamna ca pot fi luate masuri mai devreme.

Informatii suplimentare

Proiectul a fost initiat de autoritatile locale care conduc Casele de siguranta, cu sprijinul ministerelor de
Justitie si, respectiv, de Sanatate. Fiecare organizatie contribuie cu expertiza, informatiile si oportunitatile
sale. Acordul formal de parteneriat specifica modul in care partenerii ar trebui sa colaboreze si sa faca
schimb de informatii, in special despre persoane.

Contact
http://www.veiligheidshuistilburg.nl

5.2. GANGWAY - GERMANIA

Gangway este o organizatie non-guvernamentala (ONG) care lucreaza cu tineri si adulti pe strazile din
Berlin.

Obiective

Gangway isi propune implicarea in activitati cu tinerii pe strazile din Berlin. Ei incearca sa incurajeze
oamenii sa-si ia viata in propriile maini. Lucratorii sociali gasesc solutii la problemele tinerilor, ii ajuta sa
comunice cu administratiile si cu autoritatile, in cautarea de locuri de munca si / sau educatie si sa caute
cele mai bune solutii de sprijin in situatii extrem de complicate sau periculoase.

Grupul-tinta si cadrul
Gangway lucreaza cu acei tineri:

+ la care nu au ajuns alte institutii sociale;
care sunt dezavantajati din punct de vedere social;
+ acaror dezvoltare individuala si integrare sociala sunt expuse riscului.

ONG-ul opereaza in piete publice si pe strazi. Se orienteaza spre interesele si nevoile tinerilor, mediaza in
conflicte cu scoli, parinti sau cu alte rude, face sugestii pentru o participare sporita a tinerilor si actioneaza
ca partener si purtator de cuvant pentru comunitate si spatii publice®®.

38 Sursa: http://gangway.de/ueber-uns/> [accesat la 26 ianuarie 2018].
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Descriere

Gangway functioneaza intr-un mod foarte mobil in jurul Berlinului. Lucratorii sociali implicati in ,munca
stradala” lucreaza, de asemenea, in interiorul inchisorilor si, prin urmare, formeaza un punct de contact
cu lumea exterioara. Adesea, ei sunt perceputi ca fiind mai accesibili si, probabil, mai de incredere decat
un ofiter de probatiune.

Method

Echipele Gangway incearca noi abordari creative pentru a angaja tinerii in mediul lor. De exemplu, un
proiect numit Zwischenwelten colaboreaza cu aproximativ 20 de tineri Tn conflict cu legea din mediile
migrantilor si refugiatilor pe tema patriei, incurajandu-i sa-si spuna povestea intr-un mod care Ti usureaza
si le faciliteaza reintegrarea in societatea germana.

Contact
http://gangway.de

5.3. INITIATIVA HAYAT - GERMANIA

Hayat (denumirea in limba turca si araba pentru ,viatd”) este primul program german de consiliere si de
deradicalizare a familiei care se adreseaza persoanelor implicate in grupuri radicale salafiste sau celor
care au ales calea unei radicalizari jihadiste violente, inclusiv celor care calatoresc in Siria si in alte zone
de lupta. Metodologia particulara a lui Hayat se concentreaza pe contextul social-emotional al unei
persoane si pe rolul rudelor si prietenilor in eforturile de deradicalizare®.

Context

Germania s-a confruntat in mod semnificativ cu problema teroristilor straini (TS) care au calatorit in Siria
sau n Irak in perioada 2012-2013. in martie 2017, Oficiul Federal German pentru Protectia Constitutiei
(Bundesamt fur Verfassungsschutz sau BfV) a estimat ca aproximativ 910 teroristi straini (TS) au parasit
Germania si au calatorit alaturi de grupurile extremiste, si anume ISIS, in Irak si in Siria. Tn iunie 2016, s-a
estimat ca:

+  37% din toti TS din Germania inca erau in Siria si in Irak;

- alte 35% au revenit in Germania, dintre care cel putin 12% sunt in inchisoare;

*  67% din TS au un trecut criminal;

+  60% s-au nascut in Germania;

-+ varsta medie a acestor TS este de 25 de ani, 7% sunt minori, iar aproximativ o cincime din acesti
TS sunt femei.

Obiective
Hayat se ocupa de diferite tipuri de cazuri. Tn domeniul particular al jihadismului, Hayat urmareste:

+ prevenirea individuala a imigratiei;

- daca aceste persoane au imigrat deja, influenteaza deciziile acestora prin oprirea radicalizarii
ulterioare la fata locului, prevenirea atacului si returnarea acasa;

- daca s-au intors acasa, integrarea intr-o retea sociala inchisa controlata.

39 Hayat Deutschland <http://hayat-deutschland.de/english/> [accesat la 26 ianuarie 2018].
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Prin urmare, Hayat poate functiona ca un liant/mediator intre familii si serviciile de securitate.

Grupul-tinta si cadrul
Initiativa Hayat se concentreaza pe lucrul cu mediul afectiv-social al extremismului islamist, pentru a opri
si a inversa, in cele din urma procesul, de radicalizare. Astfel, Hayat este disponibil rudelor (parintilor,
fratilor, prietenilor) unei persoane radicalizate sau ale unei persoane care potential se afla pe calea unei
radicalizari (violente).

Descriere
Initiativa Hayat a fost infiintata in 2011. Ea provine de la EXIT Germania, primul program de deradicalizare
pentru persoanele care au adoptat extremismul de dreapta.

Este primul program de consiliere german pentru persoanele implicate in grupuri radicale salafiste sau
violente de tip jihadist. Hayat considera familia ca fiind punctul central al procesului de deradicalizare.
Prin urmare, Hayat urmareste consolidarea si formarea familiei pentru a interactiona cu fiul / fiica
radicalizat(-a).

Personal, parteneri si aspecte practice

Initiativa Hayat angajeaza pentru cazuri lucratori din diverse medii profesionale. Personalul Hayat
inseamna consilieri instruiti si care pot prelua apeluri in limbile germana, araba, turca, engleza si in alte
cateva, daca este necesar. Serviciile Hayat sunt gratuite si confidentiale. Hayat lucreaza cu o abordare
pasiva, ceea ce inseamna ca impulsul initial pentru consiliere trebuie intotdeauna sa provina de la
persoana sau familia respectiva. Acest lucru este vital pentru a stabili o relatie de incredere, care este in
centrul procesului de consiliere.

Metoda

In timpul primului contact, expertii Hayat vor analiza situatia concretd si vor efectua o evaluare a
radicalizarii pentru a determina cererea de consiliere si a raspunde la cele mai importante intrebari de la
Tnceput: este ruda in pericol de radicalizare (violentd) sau este un caz inofensiv de convertire la islam?

Odata ce consilierul obtine o imagine clara a situatiei concrete, va fi proiectat un proces individual de
consiliere si un plan pas cu pas, care sa includa diverse masuri pentru a preveni radicalizarea ulterioara
sau pentru a opri si a inversa procesul.

Hayat identifica trei niveluri relevante in orice proces de deradicalizare:

afectiv: nivel emotional - Hayat lucreaza prin sentimentele si fundalul unei persoane, spre
formarea unui grup de referinta alternativ, de ex. rude sau prieteni, care se opun sau vorbesc
impotriva ideologiei persoanei;

- pragmatic: dezangajarea unei persoane de mediul radicalizat, ruperea izolarii unei persoane,
asistarea in probleme birocratice si pragmatice, de ex. cu autoritatile;

+ ideologic: deradicalizarea cu succes trebuie sa se concentreze pe dezmembrarea ideologiei
radicale si pe demantelarea naratiunilor sale; acest nivel abordeaza si aspecte precum gandirea
critica, activitatea biografica, ambiguitati, constientizarea modelelor de legitimare etc.
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Impact

Tn martie 2018, Hayat a avut 432 de cazuri, din care 262 sunt considerate inchise. Aproximativ doua treimi
din cazuri au sunat direct la Hayat, in timp ce 146 de cazuri au fost redirectionate catre Hayat de linia
telefonica BAMF. Tn aproximativ 100 de cazuri, a aparut o relevanta a securitatii. Initiativa Hayat a fost
evaluata de Centrul de consiliere privind radicalizarea la BAMF*,

In plus, ideea a calatorit deja in afara Germaniei, iar alte tari introduc acum abordarea metodologica a
consilierii familiale Tn combaterea extremismului si a terorismului.

Buget

La initiativa ZDK (Gesellschaft Demokratische Kultur gGmbH), Hayat este finantat de Oficiul federal german
pentru imigratie si afaceri pentru refugiati (Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge BAMF), dar
functioneaza la distanta de guvern.

Informatii suplimentare

Incepand cu ianuarie 2012, HAYAT a fost partener al Oficiului federal german pentru imigratie si afaceri
pentru refugiati (Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge BAMF), care a infiintat ,Centrul national de
Consiliere pentru Radicalizare” (,,Beratungsstelle Radikalisierung”).

Contact
http://www.hayat-deutschland.de

5.4. LEGATO - GERMANIA

Legato este un centru de specialisti si consiliere pentru tinerii radicalizati din orasul Hamburg, fondat in
2015.

Context

Germania, in special Hamburg, se confrunta din ce in ce mai mult cu fenomenul de radicalizare din motive
religioase. Orasul Hamburg a raspuns la aceasta problema prin infiintarea Centrului consultativ Legato.
,Legato” Tnseamna conectat (italiand) si lucreaza pentru intdrirea legaturilor, deoarece atasamentul
puternic si stabil fata de o persoana cunoscuta poate declansa procese intr-o persoana radicalizata, ceea
ce duce la o distantare de o ideologie orientata spre violenta sau de un grup extremist.

Obiective
+sprijinirea revenirii de la comportamentul radicalizat orientat catre violenta catre o coabitare
pasnica, de sine statatoare in societate;
- tinereatinerilor departe de atitudini care pot avea un impact negativ asupra lor si mediului lor; n
schimb, ei trebuie sa duca o viata autodeterminata, cu sprijinul Legato, si sa nu reprezinte o
amenintare pentru ei sau pentru ceilalti.

Grupul-tinta si cadrul
Rudele si cei afectati de radicalizarea din motive religioase.

40 Vezi: http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Publikationen/Forschungsberichte/fb31-evaluation-beratungssteUe-radikalisierung.
html?nn=1362958
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Descriere

Legato lucreaza cu minori care cresc in familii radicalizate. Organizatia lucreaza, de asemenea, cu profesori
si cu asistenti sociali si analizeaza in prezent materialul produs pentru extremismul de dreapta, care
include implicarea familiilor in abordare si lucrul cu minorul in contextul institutiei lor.

Personal, parteneri si aspecte practice
In cadrul Legato, lucreaza o echipa multilingva, de paritate de gen, multiprofesionala, formata din sase
pedagogi.

Metoda
Au diverse activitati, cum ar fi:

- consiliere pentru rudele care se tem de radicalizarea unui membru al familiei; rudele sunt adesea
primele care observa o schimbare si care isi manifesta ingrijorarea; aceasta este o oportunitate
de a recunoaste intr-un stadiu incipient procesul de radicalizare si de a interveni; se contureaza
o vedere de ansamblu, comuna, in spatele schimbarii, pentru a dezvolta o abordare individuala;

+ sustinere pentru depasirea momentului critic al persoanelor afectate si iesire din situatie a
acestora; daca isi da seama cineva ca ideologia proprie nu este pozitiva pentru el / easiel / ea
doreste sa o apuce pe o noua cale, ei ofera de asemenea consiliere si indrumare pentru cei
afectati;

- grupuri de discutii pentru parinti si pentru persoanele afectate; daca este necesar, acestia ofera
grupuri de sprijin educational ,prin noi insine”, inclusiv cu teologi; este vorba de un schimb de
persoane care se afla intr-o situatie similara;
consiliere si formare profesionala pentru profesionisti si multiplicatori; la cerere, acestia ii
sfatuiesc si pe specialisti, cum ar fi profesori sau asistenti sociali in contact cu indivizi suspectati
de o atitudine pozitiva fata de un mediu radicalizat.

Activitatea Legato implica:

alinierea sistemica (acestia includ, de asemenea, alti membri ai familiei sau alte persoane de
referinta in consultare, care sunt vazuti ca fiind cheia pentru munca lor, deoarece membrii familiei
sunt precursori cruciali pentru pasii spre deradicalizare);

- cooperarea cu comunitatile religioase musulmane si alevi (exista o relatie de incredere foarte
mare cu comunitatile religioase musulmane si alevi, deoarece acestea pot aduce competenta
teologica in munca lor).

Informatii suplimentare
Legato este membru al Retelei de consultanta din Hamburg privind prevenirea si deradicalizarea.

Contact
www.legato-hamburg.de

5.5. SERVICIUL DE PROBATIUNE ,TEAM TER” - '[ARILE DE JOS

Team TER (Echipa TER) (teroristii, extremistii si radicalii) este o initiativa a Serviciilor Olandeze de
Probatiune, initiata pentru persoane fizice care au fost (suspectate de a fi) implicate in extremismul jihadist
sau n terorism.
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Context

Serviciul de Probatiune din Olanda este o organizatie independenta cu scopul principal de a crea o
societate mai sigura. Serviciul de Probatiune este implicat activ in procesul de justitie penala; atunci cand
un infractor este retinut, acesta joaca un rol consultativ si de supraveghere in timpul sedintei de judecata
si in perioada de detentie. Autoritatile judiciare, municipale, penitenciare si politia coopereaza pentru a
impiedica delincventii sa recidiveze.

Obiective

Echipa TER urmareste reducerea riscului de recidiva in randul infractorilor extremisti din Tarile de Jos, prin
imbunatatirea reintegrarii prin ,resocializare specializata si ingrijire ulterioard” si oferind oportunitati
sporite de monitorizare a acestor infractori dupa eliberarea lor.

Grupul-tinta si cadrul

Serviciul de probatiune al Olandei se angajeaza cu persoane suspectate sau condamnate pentru infractiuni
legate de terorism, cum ar fi revoltele, recrutarea si finantarea. Persoanele suspectate sau condamnate
pentru infractiuni cum ar fi incercarea de a calatori sau de a reveni din zonele de conflict sau de a pregati
un atac sunt de competenta echipei TER. In plus, echipa TER se adreseaza persoanelor care sunt suspectate
sau condamnate pentru alte infractiuni, dar sunt cunoscute ca fiind cu risc de radicalizare sau cu implicare
in terorism.

Descriere

Cu echipa TER (teroristii, extremistii si radicalii) care opereaza la nivel national, Serviciul de Probatiune al
Olandei contribuie la prevenirea radicalizarii condamnatilor olandezi, dupa eliberare. Ea vizeaza, in
principal, sa elibereze musulmanii radicalizati (in principal jihadistii autohtoni) de miscarile radicale cu o
abordare de probatiune personalizata si sa influenteze comportamentul lor. Factorii de declansare si
oprire sunt utilizati pentru a promova schimbarea comportamentala si pentru a stimula procesul de
reintegrare in societate.

Principalele sarcini sunt gestionarea si supravegherea riscurilor, desfasurate in stransa cooperare cu
partenerii (autoritatile judiciare, penitenciare, politia si autoritatile municipale). Echipa este sprijinita de
psihologi si de teologi.

Personal, parteneri si aspecte practice
Echipa TER este formata din specialisti ai Serviciului de Probatiune din Olanda. Echipa cuprinde 13 ofiteri
de probatiune instruiti (international) si specializati in domenii relevante.

Metoda

Pentru acest proiect, ofiteri de probatiune in echipa sunt instruiti ,sa devina specialisti in reintegrarea
clientilor din medii extremiste jihadiste”. Acesti profesionisti raman implicati in timpul intregii traiectorii
de reintegrare a unui infractor. Ideea este ca o astfel de abordare unu-la-unu ar stabili o relatie de
incredere cu (fostul) detinutsiar oferi ofiterilor de probatiune posibilitatea de a,,vedea prin comportamente
inselatoare”.

Echipa utilizeaza metode de proba regulate pentru a lucra intr-un cadru juridic cu clienti mandatati si
pentru a face interventii comportamentale cognitive. In formarea comportamentala cognitiva, motivatia
infractorilor este marita, alegerile in favoarea societatii sunt incurajate si se stimuleaza autoreflectia,
astfel ncat sa se poata stabili schimbarile comportamentale.
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Informatii suplimentare
https://www.reclassering.nl
https://ec.europa.eu/home-affairs/node/11695_en
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1. INTRODUCERE

Volumul IV ofera cititorului o imagine de ansamblu asupra prevenirii radicalizarii in conditiile de detentie.
Ofera profesionistilor si practicienilor conceptele si instrumentele pentru a intelege vulnerabilitatile
particulare ale tinerilor aflati in detentie, in special in ceea ce priveste riscurile de radicalizare a acestora.
Mai mult, stabileste metodologii pentru a lucra cu tinerii condamnati pentru infractiuni de extremism
violent. De asemenea, ofera cateva exemple de programe in Europa care presupun eforturi pentru a
preveni radicalizarea tinerilor aflati in detentie, precum si pentru programele de reabilitare.

Acest volum stabileste:

+ standardele internationale si europene referitoare la detentie din perspectiva drepturilor
copilului;

+ contextul detentiei si motivul pentru care este un cadru in care tinerii sunt deosebit de vulnerabili;

+ importanta programelor de prevenire, reabilitare si reintegrare;

+ deradicalizarea, dezangajarea si reintegrarea tinerilor care au fost radicalizati;

+ exemple de prevenire a activitatii de radicalizare, precum si de programe de reabilitare care se
desfasoara in inchisorile din Europa.

2. COMENTARII INTRODUCTIVE
2.1. DELIMITAREA CONTEXTULUI DE DETENTIE

Prima dificultate, atunci cand e vorba de discutiile privind tinerii in contextul detentiei, este delimitarea
conceptelor. Majoritatea statelor membre ale UE marcheaza varsta de 18 ani ca varsta la care incepe sa se
aplice sistemul justitiei pentru adulti, spre deosebire de sistemul de justitie juvenila. Cu toate acestea,
exista tari, cum ar fi Portugalia, in care tinerii de la varsta de 16 ani sunt tratati de sistemul pentru adulti".

Granita dintre sistemele de justitie juvenila si cea pentru adulti poate varia, de asemenea, in functie de
natura infractiunilor comise si de circumstantele personale ale tanarului in cauza. Exista 11tari?in care se
analizeaza posibilitatea aplicarii sistemului de justitie pentru minori dupa varsta de 18 ani, posibil pana la
varsta de 25 de ani, cum este cazul Ungariei, Italiei si Luxemburgului®.

Pe de alta parte, tinerii care comit actiuni de extremism violent sau infractiuni legate de terorism pot
ajunge sa fie solutionati de sistemul de justitie penala pentru adulti.

In legatura cu aceasta, exista tineri care isi executa sentintele in centrele penitenciare. Tn plus, exista
multe tipuri de facilitati pentru a executa sanctiuni privative de libertate in intreaga Europa.

1 COMISIA EUROPEANA. Rezumat al prezentarilor privind implicarea minorilor in procedurile judiciare penale in cele 28 de state membre ale Uniunii
Europene. Luxemburg: COMISIA EUROPEANA - Directoratul-General pentru justitie, 2014.

2 Tarile sunt: Austria, Belgia, Republica Cehd, Germania, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos, Portugalia, Suedia, Slovenia, Grecia si Marea Britanie - Anglia si
Tara Galilor. COMISIA EUROPEANA, 2014, op. cit.

3 Ibidem.

4 CENTRUL GLOBAL PENTRU SECURITATEA COOPERATIVA SI CENTRUL INTERNATIONAL PENTRU COMBATEREA TERORISMULUI - HAGA. Curs de corectie.
Dezvoltarea principiilor justitiei juvenile pentru minorii condamnati pentru infractiuni de extremism violent.Washington: CENTRUL GLOBAL PENTRU
SECURITATEA COOPERATIVA SI CENTRUL INTERNATIONAL PENTRU COMBATEREA TERORISMULUI, 2017.
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2.2, STRATEGII DE INTERVENTIE N CONTEXTUL DETENTIEI

Activitatile privind radicalizarea si extremismul violent in contextul detentiei au doud cai distincte. Tn
primul rand, trebuie dezvoltate strategii pentru a impiedica tinerii care incheie o perioada de detentie sa
se imerseze intr-un proces de radicalizare care duce la extremism violent si terorism.

Asa cum se va discuta mai tarziu, tinerii sunt deosebit de vulnerabili la radicalizare, mai ales daca se afla
intr-un mediu complet separat de comunitatea imediata (familie, prieteni, cartier etc.).

In al doilea rand, trebuie dezvoltate strategii specifice pentru tinerii care sunt privati de libertate ca
urmare a finalizarii unei sanctiuni legate de extremismul violent sau de terorism sau pentru tinerii care,
dupa ce au fost detinuti pentru o infractiune de alta natura, se depisteaza ca sunt radicalizati.

Prin urmare, activitatile care trebuie realizate in contextul detentiei trebuie sa vizeze atat dezvoltarea
programelor de prevenire a radicalizarii juvenile, cat si dezvoltarea de programe de reabilitare si
dezangajare.

Ambele obiective implica provocari unice, astfel incat, desi motivatia tinerilor care apartin grupurilor
poate sa nu difere de cea a adultilor, acesti tineri se afla intr-un stadiu evolutiv in care dezvoltarea fizica,
mentala si intelectuala trebuie luata in considerare®.

3. CADRUL JURIDIC: ABORDAREA REABILITARII Sl REINTEGRARII
3.1. STANDARDE INTERNATIONALE PRIVIND MINORII SI TINERII iN DETENTIE

Principiul conform caruia detentia ar trebui sa fie utilizata doar in ultima instanta este esential pentru
standardele internationale care reglementeaza minorii in conflict cu legea. Acesta este unul dintre
principiile fundamentale care stau la baza unuisistem de justitie juvenila orientat spre drepturile minorului.
Intr-adevar, astfel cum prevede articolul 37 litera (b) din Conventia UNCRC:

,Nici un minor sa nu fie privat de libertate in mod ilegal sau arbitrar. Arestarea, detinerea sau
intemnitarea unui minor trebuie sa fie conforma cu legea si nu va fi decat o masura extrema si cat mai
scurta posibil”®.

In plus, atunci cand se utilizeaza detentia in conformitate cu standardele si normele internationale in
materie de justitie, scopul detentiei ar trebui sa fie acela de a contribui la reabilitarea si reintegrarea
minorului in societate.

5 CENTRUL GLOBAL PENTRU SECURITATEA COOPERATIVA SI CENTRUL INTERNATIONAL PENTRU COMBATEREA TERORISMULUI - HAGA, 2017, op. cit.

6 ADUNAREA GENERALA A ONU. Conventia privind Drepturile Copilului, 20 noiembrie 1989, Organizatia Natiunilor Unite, Seria Tratatelor, vol. 1577, articolul
37 (b).
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Principalele standarde internationale care guverneaza minorii aflati in detentie includ:

*+  Regulile minime standard ale ONU pentru administrarea justitiei juvenile din 1985 (,Regulile de la
Beijing")’;

*  Regulile ONU pentru protectia minorilor lipsiti de libertate 1990 (,Regulile de la Havana”)s;

* Regulile ONU pentru tratamentul detinutilor-femei si masurile non-custodie pentru femeile-
infractori 2010 (,Regulile de la Bangkok”)?;

*  Regulile minime standard ale ONU pentru tratamentul detinutilor 2015 (,Normele Nelson
Mandela”)™.

3.2. ABORDAREA REABILITARII

Reabilitarea sociala este o parte esentiala a standardelor si normelor internationale in materie de justitie,
care subliniaza tratamentul echitabil atat al adultilor, cat si al minorilor in conflict cu legea, avand in
vedere vulnerabilitatile lor si riscul abuzului in mediile de detentie™.

Accesul la programele de reabilitare sociala este o conditie necesara pentru persoanele private de
libertate, asa cum se subliniaza in Regulile minime standard ale Natiunilor Unite pentru tratamentul
detinutilor™

Standardele internationale privind drepturile copilului si justitia juvenila prezinta o abordare holistica
fata de reabilitare si reintegrare, subliniind atat nevoile practice, cat si pe cele emotionale ale unui copil.
In conformitate cu regula 12 din Havana:

,Minorii tinuti in institutii de detentie ar trebui sa beneficieze de activitati si programe semnificative
care sa le promoveze si sa le sustina sanatatea si stima de sine, sa-si dezvolte sentimentul de
responsabilitate si sa incurajeze acele atitudini si abilitati care ii vor ajuta sa isi dezvolte potentialul
de membri ai societatii”™.

Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului subliniaza ca ,accentul trebuie pus pe reabilitare si reintegrare,
inclusiv pentru acei adolescenti implicati in activitati calificate drept terorism™*.

Astfel, inchisoarea profesionala si serviciile de probatiune ar trebui sa incurajeze implicarea mai larga a
societatii, precum si a comunitatii sia ONG-urilor care pot contribui la reabilitarea si reintegrarea tinerilor.

Mai mult, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, in Recomandarea CM/Rec(2008)11 privind normele

7 ADUNAREA GENERALA A ONU. Regulile minime standard ale ONU pentru administrarea justitiei juvenile (Regulile de la Beijing): rezolutie adoptata de
Adunarea Generald, 29 noiembrie 1985, A/RES/40/33.

8 ADUNAREA GENERALA A ONU. Regulile ONU pentru protectia minorilor lipsiti de libertate (Regulile de la Havana), 2 aprilie 1991, A/RES/45/113.

9 ADUNAREA GENERALA A ONU. Rezolutia adoptata de Adunarea Generala la 21 decembrie 2010, Regulile ONU pentru tratamentul detinutilor-femei si
masurile non-custodie pentru femeile-infractori (Regulile de la Bangkok), 16 martie 2011, A/RES/65/229.

10 ADUNAREA GENERALA A ONU. Rezolutia adoptatd de Adunarea Generala la 17 decembrie 2015, Regulile minime standard ale ONU pentru tratamentul
detinutilor (Normele Nelson Mandela), 8 ianuarie 2016, A/RES/70/175.

11 Acestea includ: ADUNAREA GENERALA A ONU. Acordul international privind Drepturile Civile si Politice (ICCPR), 16 decembrie 1966, Organizatia Natiunilor
Unite, Seria tratatelor, vol. 999, p. 171; ADUNAREA GENERALA A ONU, CRC, 20 noiembrie 1989, op. cit; ADUNAREA GENERALA A ONU, Rehulile de la
Havana, 2 aprilie 1990, op. cit.; ADUNAREA GENERALA A ONU, Rehulile de la Beijing, 29 noiembrie 1985, op. cit.; ADUNAREA GENERALA A ONU. United
Nations Ghidul ONU pentru prevenirea delincventei juvenile (Ghidul Riyadh), 14 decembrie 1990, A/RES/45/112; CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL ONU
(ECOSOC). Ghidul pentru actiuni privind copiii in sistemul justitiei penale. Rezolutia 1997/30 din 21 iulie 1997.

12 ADUNAREA GENERALA A ONU, Normele Nelson Mandela, 8 ianuarie 2016, op. cit.
13 ADUNAREA GENERALA A ONU, Rehulile de la Havana, 2 aprilie 1990, op. cit., Regula 12.
14 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului (CRC). Comentariu general nr. 10 (2007): Drepturile copiilor n justitia juvenila, 25 aprilie 2007, CRC/C/GC/10
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europene cu privire la infractorii juvenili care fac obiectul sanctiunilor si masurilor, stabileste orientari
clare pentru a proteja drepturile si siguranta tinerilor privati de libertate™. Prezenta recomandare prevede,
de asemenea:

,Minorii lipsiti de libertate vor beneficia de o varietate de activitati si interventii semnificative conform
unui plan general individual, care urmareste progresia prin regimuri mai putin restrictive si pregatirea
pentru eliberarea si reintegrarea in societate. Aceste activitati si interventii vor favoriza sanatatea lor
fizica si psihica, respectul de sine si sentimentul de responsabilitate si dezvoltarea de atitudini si
abilitati care i vor impiedica sa recidiveze™®.

3.3. ABORDAREA REINTEGRARII

in general, programele de reintegrare raman de o importanta vitald, nu numai pentru a oferi asigurari
publicului larg, ci si pentru a pregati minorii pentru a se intoarce intr-o societate in calitate de cetateni
care respecta legea.

Tn Europa, multe state recunosc importanta programelor de reintegrare pentru infractorii minori EV. Chiar
si pana la varsta de 21, 23 sau chiar 25 de ani, minorii pot beneficia de abordari si servicii in materie de
justitie juvenila, in conformitate cu standardele internationale si europene”. Comitetul de Ministri, de
exemplu, subliniaza necesitatea gasirii si executarii de noi modalitati de abordare a delincventei juvenile.
Acestia subliniaza ca reintegrarea ar trebui adoptata si ca resursele ,ar trebui investite in masuri de
reabilitare dupa eliberare, iar acest lucru ar trebui, in toate cazurile, planificat si realizat in stransa
cooperare cu agentiile externe™®. n plus, reintegrarea este considerata ,unul dintre scopurile principale
ale justitiei juvenile™.

Pe plan international, accentul se pune pe reintegrarea infractorilor EV (care se intorc). Rezolutia 2178
(2014) a Consiliului de Securitate al ONU subliniaza importanta elaborarii si punerii in aplicare a strategiilor
de reintegrare®.

In plus, Comisia Europeana a subliniat importanta programelor de reintegrare a infractorilor minori?.
Expertii recomanda directionarea eforturilor spre realizarea resocializarii si reintegrarii in societate a
celor care au revenit®

15 CONSILIUL EUROPEI, COMITETUL DE MINISTRI. Recomandarea CM/Rec(2008) 11 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind Normele
europene cu privire la infractorii minori care fac obiectul unor sanctiuni sau masuri, 5 noiembrie 2008.

16 CONSILIUL EUROPEI, COMITETUL DE MINISTRI, Recomandarea CM/Rec (2008)11, 5 noiembrie 2008, op. cit., par. 50.1.

17 CONSILIUL EUROPEI PENTRU JUSTITIA JUVENILA. Reintegrarea sociala a tinerilor infractori ca un factor cheie pentru prevenirea recidivei. Cartea verde
1JJO privind justitia prietenoasa cu minorii. Belgia: Observatorul international pentru justitia juvenila si Observatorul european pentru justitia
juvenila, 2011.

18 CONSILIUL EUROPEI Recomandarea Rec (2003) 20 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre privind noile modalitati de abordare a delincventei
juvenile si rolul justitiei juvenile, 24 septembrie 2003, par. 20.

19 Ibidem.

20 CONSILIUL DE SECURITATE AL ONU. Rezolutia 20178 (2014) Adopta de Consiliul de Securitate la cea de-a 7272-a reuniune, la 24 septembrie 2014, S/
RES/2178.

21 Lucrul cu tinerii care se afla in conflict cu legea se bazeaza pe trei piloni de baza: prevenirea, sanctiunile de natura educationala si reintegrarea si
integrarea sociala. UNIUNEA EUROPEANA. Avizul Comitetului Economic si Social European privind prevenirea delincventei juvenile. Modalitati de
abordare a delincventei juvenile si rolul sistemului justitiei juvenile in Uniunea Europeana. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 9.5.2006, C110, 75-82,
alin. 11.

22 MEINES, M., MOLENKAMP, M., RAMADAN, O., & RANSTORP, M. RAN MANUAL. Responses to returnees: Foreign terrorist fighters and their families. The
Netherlands: Radicalisation Awareness Network Centre of Excellence.
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4. PREVENIREA RADICALIZARII JUVENILE IN DETENTIE

Tn jurisdictia adultilor, prevenirea radicalizarii in detentie este o prioritate de cativa ani. Intelegerea
faptului ca unii membri ai grupurilor teroriste si-au inceput procesul de radicalizare in inchisori a creat o
tendinta de folosire a masurilor preventive in acest context. In timp ce numai unele administratii
penitenciare au obligatia legala de a preveni radicalizarea care poate duce la extremism violent®, tot mai
multe administratii penitenciare se implica din ce in ce mai mult in detectarea si prevenirea radicalizarii si
a extremismului violent in inchisorile lor.

In martie 2016, Comitetul de Ministri a adoptat Ghidul pentru serviciile penitenciare si de probatiune
privind radicalizarea si extremismul violent. Ghidul recomanda masurile care trebuie intreprinse de catre
inchisorisi de catre serviciile de probatiune pentru a preveni radicalizarea persoanelor?. Ghidul subliniaza,
de asemenea, necesitatea de a efectua evaluari ale riscurilor si de a gestiona reabilitarea in locurile de
detentie prin programe orientate si interventii adaptate?.

Tn cazul tinerilor, aceasta nu a fost o preocupare pana cand nu au fost detectate cazuri de tineri care au
devenit radicalizati in timpul sederii lor in centrele de detentie?. Detentia poate fi considerata un ,loc de
vulnerabilitate” pentru tineri, in special radicalizarea in ceea ce priveste expunerea la ideile radicalizate
sicomportamentul violent al extremistului. Chiar si atunci cand tanarul nu este condamnat pentru activitati
violente sau teroriste, acesta este inca vulnerabil la ideile radicalizate in timpul detentiei. Centrele de
detentie, inchisorile si alte institutii inchise pot fi vazute ca locuri in care exista un risc crescut de
radicalizare si implicare in activitati extremiste sau teroriste. Din acest motiv, Comitetul Ministrilor indica
faptul ca ,sanctiunea si masurile aplicate in comunitate vor fi luate in considerare in primul rand"?. Cu
toate acestea, atunci cand tinerii sunt detinuti (chiar daca aceasta masura este considerata o ultima
solutie), programele de prevenire joaca un rol crucial.

Vulnerabilitatea lor depinde de o gama larga de factori, cum ar fi ,nivelul de maturitate, tendinta de a se
potrivi cu colegii lor si grupul de care apartin, dorinta de a se opune autoritatii si de a explora, si de a
experimenta diferite roluri si identitati"?.

Urmatoarele recomandari au fost oferite de diferite organizatii pentru a preveni radicalizarea in centrele
de detentie:

+ separarea tinerilor de adulti; standardele internationale considera ca aceasta masura este un
drept?; in unele jurisdictii, minorii aflati in detentie sunt plasati Tmpreuna cu adultii, ceea ce
presupune riscuri de radicalizare, printre altele®;

+ implementareainstrumentelor de evaluare a riscurilor; aceste instrumente pot ajuta profesionistii
sa determine nivelul de risc al radicalizarii, precum si detectarea factorilor de risc si de protectie;

23 Vezi de exemplu: Regatul Unit: Actul de combatere a terorismului si securitatii 2015 (articolul 26): ,Guvernatorul unei inchisori ... trebuie, Tn exercitarea
functiilor sale, sa tina cont de necesitatea de a impiedica atragerea oamenilor la terorism.”

24 CONSILIUL EUROPEI, COMITETUL DE MINISTRI. Linii directoare pentru inchisoare si servicii de probatiune privind radicalizarea si extremismul violent,
a 1249-a reuniune, 2-3 martie 016. Disponibil la: https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=09000016805c1a69
25 Ibidem, par. 17-18.

26 REFORMA PENALA INTERNATIONALA. Copiii si extremismul violent. Standardele internationale si raspunsurile din sistemele de justitie penala. Londra:
REFORMA PENALA INTERNATIONALA, 2017.

27 CONSILIUL EUROPEI, COMITETUL DE MINISTRI, 2016, op. cit. par. 7.

28 Comitetul European pentru probleme penale (CDPC) si Consiliul de Cooperare Penologica (PC-CP). Manualul Consiliului Europei pentru servicii
penitenciare si probatiune privind radicalizarea si extremismul violent. Strasbourg: Directia Generala | - Drepturile omului si statul de drept, 2016,
para. 108.

29 ADUNAREA GENERALA A ONU, Regulamentul de la Beijing, 29 noiembrie 1985, op. cit., Regula 26.3.
30 REFORMA PENALA INTERNATIONAL/:\, 2016, op. cit.
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pe baza acestei evaluari, profesionistii pot dezvolta programe de reabilitare care se adreseaza in
mod special nevoilor tinerilor®’;

+ aplicarea programelor de reabilitare; elaborarea si implementarea programelor de reabilitare
este esentiala pentru prevenirea radicalizarii in detentie; programele de reabilitare trebuie sa fie
adaptate nevoilor tinerilor, tinand seama de multe variabile: relatiile bazate pe incredere,
educatia, ocuparea fortei de munca, formarea profesionala, activitatile recreative, mediul social
si cultural, legaturile cu familia si prietenii, terapiile psihosociale, traditiile religioase etc,;
programele trebuie sa se bazeze intotdeauna pe cele mai bune interese ale tinerilor;

* monitorizarea; pentru a detecta si a monitoriza tinerii radicalizati, este necesar sa se cunoasca
background-ul lor, inclusiv caracteristicile individuale, originea familiala si comunitara, precum si
factorii de risc care influenteaza individul;

* utilizarea securitatii dinamice. Este o metoda de lucru prin care personalul institutiei de detentie
acorda prioritate comunicarii si interactiunii cu detinutii pe baza eticii profesionale; aceasta
metoda contribuie laasigurarea sigurantei, securitatii si bunei circulatii si contribuie lareabilitarea
si pregatirea pentru eliberare; mai mult, personalul din cadrul institutiei de detentie ar trebui sa
fie ,instruit in special sa foloseasca medierea interculturala si diferitele tehnici de interventie in
caz de gestionare a crizelor”,

5. TINERII CONDAMNATI PENTRU INFRACTIUNILE EXTREMISMULUI VIOLENT:
PROGRAME DE REABILITARE

Majoritatea tarilor din Europa aplica masuri dure ca raspuns la crimele de extremism violent si terorism.
Utilizarea unor astfel de masuri poate fi contraproductiva, deoarece masurile represive, in special in
interiorul si in afara sistemului de detentie, ar putea incuraja indivizii sa se implice intr-un proces de
radicalizare®*. Asigurarea demnitatii si bunastarii oamenilor in general si, in special, in detentie are o
importanta vitala atunci cand vine vorba de dezangajarea si reintegrarea copiilor si a tinerilor in societate®.

Programele de reabilitare a tinerilor condamnati pentru extremism violent si infractiuni legate de terorism
(sau care s-au radicalizat in timpul detentiei) sunt esentiale pentru a minimiza riscurile de recidiva.
Programele de reabilitare sociala pot oferi tinerilor educatie si formare adecvata si ar putea contribui la
reintegrarea lor efectiva in societate.

Programele de reabilitare ar trebui sa inceapa in momentul in care tinerii sosesc in centrele de detentie,
dupa o evaluare individuala aprofundata®. ,Aceste programe trebuie sa fie in deplina conformitate cu
normele si standardele internationale privind drepturile omului, inclusiv drepturile la libera circulatie,
libertatea de exprimare si viata privata, egalitatea de gen si principiul non-discriminarii”*.

31 CENTRUL GLOBAL PENTRU SECURITATEA COOPERATIVA SI CENTRUL INTERNATIONAL PENTRU COMBATEREA TERORISMULUI - HAGA, 2017, op.cit.

32 CONSILIUL EUROPEI, COMITETUL DE MINISTRI. Linii directoare pentru serviciile penitenciare si probatiune privind radicalizarea si extremismul violent,
a 1249-a intalnire, 2-3 martie 016.

33 Ibidem, par. 29.

34 BIROUL ONU PENTRU DROGURI SI CRIMINALITATE. Manual privind gestionarea detinutilor violenti extremisti si prevenirea radicalizarii violente in
penitenciare. New York: Organizatia Natiunilor Unite, 2016.

35 Ase vedea de exemplu: SERVICIUL PUBLIC FEDERAL DE JUSTITIE. Plan de actiune pentru combaterea radicalizarii in inchisori. Belgia: Biroul ministrului
justitiei, 2015; BIROUL ONU PENTRU DROGURI SI CRIMINALITATE, 2016, op. cit.

36 REFORMA PENALA INTERNATIONALA, 2017, op. cit.

37 ADUNAREA GENERALA A ONU. Strategia globald de combatere a terorismului a Natiunilor Unite. Planul de actiune pentru prevenirea extremismului
violent, 24 decembrie 2015, A / 70/674, para. 50 (g).Disponibil la: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/674
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In conformitate cu standardele internationale, interventia cu tinerii aflati in detentie vizeaza educatia,
dezvoltarea personala si sociala, formarea profesionala, reabilitarea si pregatirea pentru eliberare,
inclusiv multe tipuri de activitati, cum ar fi scolarizarea, munca si terapia ocupationala, formarea in
domeniul cetateniei, pregatirea de competente si abilitati, managementul agresivitatii, terapia individuala
si de grup, educatia fizica si sportul, printre altele®.

Principalele strategii considerate necesare pentru a lucra cu tinerii in institutiile de detentie sunt®:

+ utilizarea instrumentelor de evaluare a riscului de violenta; aceste tipuri de instrumente pot ajuta
profesionistii sa identifice factori dinamici asociati cu probabilitatea de recidiva si sa dezvolte
programe adaptate nevoilor particulare ale fiecarei persoane tinere; instrumentele de evaluare a
riscurilor trebuie sa fie implementate de catre profesionisti instruiti; aceste instrumente cauta
indicatori precum convingerile si atitudinile, contextul si intentia, istoria si capacitatea,
angajamentul si motivatia, dar si factorii de protectie;

*+ separarea tinerilor de adulti, pentru a preveni abuzurile, violenta si exploatarea;

* integrarea abordarilor sensibile la dimensiunea de gen, pentru a asigura tratamentul corect si
eficient si reintegrarea;

+ implicareafamiliei sia comunitatii este un factor-cheie pentru asigurareareabilitarii si reintegrarii;
abordarea pas cu pas*® pentru lucrul cu familii ofera indrumari in acest domeniu.

+ formarea capacitatilor personalului care lucreaza in centre de detentie; este necesar sa avem
educatori, asistenti sociali, psihologi, psihiatri si profesori*; tot personalul trebuie sa fie instruit,
in special in psihologia copilului, bunastarea copilului, abilitatile de comunicare si standardele
internationale®.

Programele de reabilitare ar trebui sa aiba urmatoarele caracteristici:

+ saacopere mai multi factori, inclusiv elementele religioase, sociale, profesionale si psihologice*;

* saaiba un aport eficient si individual, pentru a stabili cu succes un program durabil*;

* saaiba o baza voluntara pentru implicare; acest lucru nu inseamna ca extremistii nu ar trebui sa
fie stimulati sa participe la procesul de reabilitare; pot exista stimulente pentru participare*;

+ implicarea unei game variate de profesionisti, in diferite stadii ale programului; acestia ar trebui
instruiti in ceea ce priveste indatoririle specializate referitoare la protectia, mentoratul, educatia
si orientarea tinerilor,

+ sa promoveze atitudinea conform careia reabilitarea ar trebui sa fie un efort comunitar?;

38 CONSILIUL EUROPEI. Recomandarea CM/Rec (2008)11, op. cit. par. 77.

39 CENTRUL GLOBAL PENTRU SECURITATEA COOPERATIVA SI CENTRUL INTERNATIONAL PENTRU COMBATEREA TERORISMULUI - HAGA, 2017, op. cit.

40 RETEAUA PENTRU SENSIBILIZAREA CU PRIVIRE LA RADICALIZARE. Lucrul cu familiile si protejarea minorilor de radicalizare. Franta: RAN - Centrul de
Excelenta,2017

41 REFORMA PENALA INTERNATIONALA, 2016, op. cit.

42 REFORMA PENALA INTERNATIONALA, 2016, op. cit; LIEFAARD, T, RAP, S., & BOLSCHER, A. Md aude cineva? Participarea minorilor la justitia juvenila:
un manual privind modul in care sistemele europene de justitie juvenila se adreseaza minorilor. Belgia: Observatorul international pentru justitia
juvenila, 2016.

43 CENTRUL INTERNATIONAL PENTRU COMBATEREA TERORISMULUI - HAGA. Reabilitarea luptdtorilor straini? Relevanta, provocarile si oportunitatile pentru
sectorul justitiei penale. ICCT-HAGA, 2015; CENTRUL GLOBAL PENTRU SECURITATEA COOPERATIVA SI CENTRUL INTERNATIONAL PENTRU COMBATEREA
TERORISMULUI - HAGA, 2017, op. cit.

44 CENTRUL INTERNATIONAL PENTRU COMBATEREA TERORISMULUI -HAGA, 2015, op. cit.
45 |bidem.

46 CENTRUL GLOBAL PENTRU SECURITATEA COOPERATIVA SI CENTRUL INTERNATIONAL PENTRU COMBATEREA TERORISMULUI - HAGA. Reabilitarea
infractorilor juvenili predispusi la extrimism violent in detentie. Promovarea unei abordari a justitiei juvenile. Washington: GlobalCtr, ICCT, 2016;
CENTRUL INTERNATIONAL PENTRU COMBATEREA TERORISMULUI - HAGA, 2015, op. cit.

47 CENTRUL INTERNATIONAL PENTRU COMBATEREA TERORISMULUI -HAGA, 2015, op. cit.; CENTRUL GLOBAL PENTRU SECURITATEA COOPERATIVA SI CENTRUL
INTERNATIONAL PENTRU COMBATEREA TERORISMULUI - HAGA, 2016, op. cit.
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« safie bazate pe dovezi“.

Tn plus, in ceea ce priveste programele de radicalizare, ar trebui sa se tind seama de faptul ca aceste
programe ar trebui evaluate. Este necesar sa se stie ce functioneaza si ce nu functioneaza in acest cadru®.

Reintegrarea

Ultima etapa a internarii intr-un centru de detentie ar trebui sa se concentreze pe pregatirea tinerilor
pentru reintegrareain comunitatea lor. Este o perioada cruciala pentru reabilitarea lor. Aceasta reintegrare
trebuie sa fie deosebit de sensibila in ceea ce priveste tinerii care au fost condamnati pentru extremism
violent si infractiuni legate de terorism.

Perioada de reintegrare este compusa din trei etape: (1) pregatirea in timpul detentiei, (2) trecerea de la
unitate la comunitate si (3) integrarea in comunitate”.

In general, programele de reintegrare se concentreaza pe supraveghere si monitorizare, furnizare de
asistenta si indrumare in rezolvarea problemelor practice si sprijin in crearea unei retele sociale.
Majoritatea programelor de reintegrare care sunt puse in aplicare pentru infractorii violenti in domeniul
extremismului sunt in mare masura asemanatoare cu programele si tratamentul pentru delincventii
infractori ,obisnuiti”. Cu toate acestea, executarea eforturilor de reintegrare este o sarcina descurajanta,
deoarece infractorii violenti din grupul extremist constituie un grup sensibil (din punct de vedere politic),
care primeste multa atentie din partea mass-media. Scopul reintegrarii este de a influenta nu numai
aspectele comportamentale, ci si factorii ideologici. Aceasta dubla abordare este considerata a fi cea mai
mare provocare, atunci cand vine vorba de reintegrarea efectiva a tinerilor.

In plus, consilierea, dialogul, invatatura religioasa si dezangajarea, de asemenea, fac parte din continutul
masurilor de reabilitare care au fost luate in considerare®'. Asta, desi ar fi necesar sa se adapteze toate
aceste continuturi la tineri.

6. EXEMPLE EUROPENE DE PREVENIRE A RADICALIZARII JUVENILE SI
PROGRAMELE DE REABILITARE

Tnainte de a prezenta exemple de programe de prevenire si reabilitare in domeniul radicalizarii juvenile si
al extremismului violent, este important sa subliniem urmatoarele.

Majoritatea programelor gasite sunt centrate pe adulti. Desi unele dintre ele pot prezenta o experienta cu
adultii tineri, este necesar sa subliniem necesitatea adaptarii programelor la o populatie mult mai tanara.
Dupa cum este bine cunoscut, nevoile tinerilor variaza in functie de stadiul evolutiei lor, iar acest lucru
trebuie sa se reflecte in programe.

48 lbidem.
49 GRUPUL DE EXPERTI A COMISIEI EUROPENE PRIVIND RADICALIZAREA VIOLENTA. Procesele de radicalizare care conduc la acte de terorism, 15 mai 2008.
50 CENTRUL GLOBAL PENTRU SECURITATEA COOPERATIVA SI CENTRUL INTERNATIONAL PENTRU COMBATEREA TERORISMULUI - HAGA, 2017, op. cit.

51 REFORMA PENALA INTERNATIONALA. Prevenirea radicalizarii in inchisori. Dezvoltarea unei abordari coordonate si eficiente. Londra: Reforma penala
internationala, 2016.
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6.1. PENITENCIARUL TEGEL - GERMANIA

In timp ce islamismul radical este un fenomen relativ recent pentru centrele corectionale, el prezinta un
numar mare de criterii care se suprapun cu alte forme de subcultura interna a inchisorii si cu ale altor
grupuri de infractori. Este imposibil sa ajungeti la toti infractorii alocati unui singur grup-tinta cu un singur
program individual. Avand in vedere contextul unor domenii problematice foarte divergente, trebuie
determinata nevoia individuala de tratament, trebuie planificata si pusa in aplicare o strategie de
interventie care a fost adaptata la cazurile individuale respective.

Centrele corectionale din Berlin mentin un spectru foarte larg si variat de programe de tratament, care, in
fiecare caz, ofera abordari ce ajung la delincventii adepti ai fanatismului religios sau la cei care risca sa
intre sub sfera de influenta a celorlalti infractori afiliati unei ideologii radicale.

Descriere

Deoarece afilierile la islamism si salafism radical pot avea multe origini si cauze diferite, primul pas trebuie
sa implice examinarea nevoii individuale pentru tratament. Acest lucru se intampla pentru infractorii
condamnati aflati intr-o evaluare a comportamentului, care face obiectul unor revizuiri periodice asupra
termenului de detentie. Odata ce nevoia de tratament a fost identificata, trebuie luate in considerare cele
mai potrivite resurse pentru a contracara o mentalitate radicalizata a islamistului si pericolul potentialelor
infractiuni legate de radicalism, precum si care masuri de interventie sunt adecvate in cazuri individuale.
Masurile specifice sunt definite intr-un plan care este supus revizuirii periodice. Este necesar de mentionat
ca trebuie sa se ofere oportunitati pentru contactul zilnic interpersonal - inclusiv contactul neoficial -
intre infractori si angajatii din centrele corectionale. Contactele sociale sunt necesare pentru a contracara
subcultura - si orice proces de radicalizare incipienta - in centrele corectionale sau pentru a le face vizibile.
Aceste contacte sunt esentiale pentru a asigura securitatea dinamica a infractorilor si a angajatilor.

Daca, pe parcursul detentiei, devine evident ca un infractor pastreaza convingeri extremiste islamice si
este pregatit sa foloseasca violenta sau sustine violenta, atunci trebuie sa aiba loc o intalnire care implica
departamentul de securitate si supraveghetorii inchisorii. Acest lucru permite revizuirea planului existent
si luarea masurilor necesare care trebuie solutionate: de exemplu, programe de tratament specifice care
vizeaza deradicalizarea, transferul catre un alt centru corectional; daca este cazul, emiterea si modificarea
oricaror ordine de securitate necesare. Daca dovezile disponibile se schimba (radicalizare crescuta sau
dovezi de deradicalizare), atunci este necesara o modificare a planului. Tn acest caz, trebuie programata o
intalnire privind stadiul planului, pentru a stabili programele de tratament noi si adecvate, cu implicarea
serviciilor psihologice.

Cu toate acestea, invatand din abordarile anterioare privind incarcerarea extremistilor violenti in anii 1970,
inchisoarea Tegel alege sa nu trateze prizonierii radicalizati in mod diferit fata de ceilalti detinuti. Tn
consecinta, detinutii islamici radicali nu sunt tinuti centralizat, pentru a preveni o radicalizare ideologica
daca vor fi izolati de alti detinuti. Orice trasaturi distinctive, precum emblemele religioase sau politice pe
haine sau steaguri, sunt complet interzise, iar personalul este tinut la curent cu noile simboluri ale
organizatiilor teroriste. In orice caz, majoritatea musulmanilor aleg sa se integreze in viata de zi cu zi in
inchisoare si sa interactioneze cu colegii lor detinuti (nemusulmani/neradicalizati), in timp ce cativa aleg
sa socializeze doar cu oameni care impartasesc aceleasi credinte.

Pentru a aborda versiunea islamista care descrie musulmanii ca fiind suprimati, in general, iar credintele
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islamice nu sunt luate in serios, personalul este instruit sa sustina pe deplin necesitatile religioase, pe cat
posibil, pentru a se asigura ca musulmanii din sistemul penitenciar nu au nicio sansa de a se descrie ca
fiind fie victime ale suprimarii, fie reprimati politic.

Metodologie

Programele de deradicalizare sunt, de asemenea, implementate prin integrarea serviciilor si organizatiilor
externe in furnizarea programelor de tratament. In ceea ce priveste continutul, programele disponibile sunt
orientate atat catre infractorii deja afiliati cu ideologia radicala, cat si catre infractorii cu risc. Exista un
program de instruire, numit ,Asumarea responsabilitatii - l[asand ura si violenta in urma”, organizat de
Reteaua de prevenire a violentei (VPN) la Centrul de Detentie Juvenila din Berlin (JSA). Initial, accentul a fost
pus pe detinutii de dreapta. O extindere si o adaptare a programului pentru centrul corectional pentru
barbati adulti au fost facute de VPN, fiind oferite in diferite inchisori incepand cu 2015. O prelungire a
coaching-ului pana la un an dupa eliberare face parte din program.

Programul VPN se bazeaza pe o ,pedagogie a raspunderii”. Ea ofera metode minorilor si infractorilor tineri
care s-au afiliat structurilor antidemocratice ca mijloc de identificare a oportunitatilor de a se intoarce in
comunitatea democratica. Obiectivul pedagogiei responsabilitatii si al formarii in domeniul luptei impotriva
violentei si a competentelor este de a permite infractorilor sa dobandeasca competentele necesare pentru
a se distanta de ideologiile mizantropice intr-o atmosfera care sa conduca la respect.

Mai mult, un numar mare de reprezentanti dintr-o gama diversa de organizatii externe lucreaza in centrele
corectionale din Berlin pentru a extinde gama de programe urmarite de ingrijire, educatie si tratament
aplicate infractorilor (educatie, angajare si calificare, programe de modificare comportamentald) ca
programe de reintegrare si recreere. Din ipoteza ca fiecare intarire individuala a personalitatii infractorului
si ca imbratisarea abordarilor unei vieti fara infractiuni poate contracara tendinta de a gravita spre activitati
extremiste si orientate spre violenta, conceptele corespunzatoare se gasesc in multe dintre programele
oferite. Tn acest context, un exemplu este o asociatie numita ,ufuq.de”, care a fost activa in centrul de
detentie pentru minori. Aceasta se straduieste sa gaseasca alternative la dezbaterile care se concentreaza
pe societatile paralele ale ,teroristilor acasa” si pe presupusa islamizare a Germaniei si a Europei. Pilonii-
cheie ai activitatii sale sunt cursuri de formare si ateliere de lucru pentru tineri si multiplicatori, educatie

politica cu tineri musulmani si pachete de film pregatite din perspectiva pedagogica.

Un consiliu consultativ pentru probleme legate de orientarea religioasa a infractorilor musulmani a fost
format in colaborare cu asociatiile musulmane, islamologi, factori de decizie in domeniul integrarii si cu doi
reprezentanti ai centrelor corectionale din Berlin. Misiunea sa este, alaturi de o functie consultativa si
conciliatorie, de a oferi sprijin centrelor corectionale in cautarea clericilor religiosi musulmani adecvati.
Clericii care lucreaza in centrele corectionale sunt verificati de catre Biroul de Politie al Criminalitatii de Stat
(Divizia Politiei de Securitate a Statului). Rugdciunile regulate de vineri au fost citite in Centrul de corectie
Tegel din octombrie 2014. Aceasta este totusi o solutie tranzitorie, care va ramane in vigoare pana cand
consiliul consultativ va dezvolta o metoda structurata de furnizare a acestor servicii la toate centrele
corectionale (cu exceptia Centrului de corectie a femeilor din Berlin). Un obiectiv fundamental al acestei
solutii este de a predica in limba germana, permitand astfel ca predica sa fie inteleasa de toti angajatii din
centrele corectionale. Tn plus, continud sa fie oferite activitati speciale.

Personalul este format din angajati interni si externi ai serviciilor corectionale.
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6.2. ASUMAREA RESPONSABILITA'[II - EVADAREA DE LA URA Sl VIOLENTI‘-'\ - GERMANIA

Intentia de asumare a responsabilitatii - eliminarea urii si a violentei - este de a permite tinerilor care sunt
arestati pentru acte de violenta motivate ideologic (extremistii de dreapta sau islamistii radicali) sa
traiasca o viata responsabila si non-violenta si sa se distanteze de ideologiile inumane.

Obiective
Asumarea responsabilitatii individuale si sociale este un element central, fara de care o societate nu
poate exista in cadrul structurilor democratice si pluraliste.

Obiectivele pe care instructorii Tncearca sa le atinga impreuna cu stagiarii sunt:

+ dezvoltarea abilitatilor de relationare, empatie, stima de sine, abilitatea de a se reflecta pe sine;

+ asumarea responsabilitatii si distantarea fata de ideologiile de ura, pentru a intelege mai bine si
pentru corectarea comportamentului violent, pentru a accepta dreptul fundamental al fiecarui
individ la libertate si non-violenta, de a invata cum sa rezolve conflictele in mod non-violent, un
rol activ in planificarea viitorului lor.

Grupul-tinta si setarea
Formatorii din cadrul retelei de prevenire a violentei discuta cu infractorii, iar instruirea are loc in inchisori.

Descriere

Conceptul de responsabilitate este aspectul central al activitatii retelei de prevenire a violentei. Apelul de
a-si asuma responsabilitatea pentru propriile actiuni nu este insa vizat doar de tinerii care au lucrat cu
Reteaua de prevenire a violentei pentru mai mult de zece ani. Mai degraba, este vorba de o solicitare mai
larga de actiune care se adreseaza, de asemenea, parintilor, profesorilor, diseminatorilor din fortele de
politie si din sistemul judiciar si, mai presus de toate, si in mod explicit, factorilor de decizie.*?

Metodologie

Abordarea consta in constientizarea locala cu privire la radicalizare, educatia civica, formarea in grup pe
termen lung si coaching-ul de stabilizare post-lansare. Elementele importante in cursul formarii sunt
separareainfractiuniisiainfractoruluisi chestionareaideologiei, a strategiilor de justificare sia infractiunii.
Formatorii si cursantii trebuie sa aiba o relatie de incredere, bazata pe incredere si respect. Participarea
are loc in mod voluntar, in mediul propriu.

Contact
http://www.violence-prevention-network.de/de/

6.3. FORSA! - TARILE DE JOS

Proiectul Forsa! este al organizatiei MHR, care colaboreaza cu tinerii din anumite zone din Tarile de Jos cu
privire la reabilitarea si reintegrarea lor in societate, cu ajutorul tinerilor voluntari care functioneaza ca
modele de baza si care, uneori, au acelasi trecut ca al tinerilor cu care lucreaza.

52 http://www.violence-prevention-network.de/en/taking-responsibility
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Obiective
Forsa! are drept scop reducerea probabilitatii de recidiva prin conectarea unui minor cu familia, lucratorii
cu tineretul si cu posibilele locuri de munca.

Descriere

Forsa! include mediul direct al tanarului, cum ar fi parintii si victimele. Mamele si fiicele pot urma proiectul
»Al Nour”, adica ,lumina”, in limba araba, unde acestia primesc cursuri de formare pentru incurajarea
increderii in fortele proprii. Parintii si fratii pot urma un alt program de abilitare, numit Orizont. Asistenta
pentru familia tanarului i va ajuta in cele din urma, atunci cand vor parasi detentia, si va reduce riscul de
recidiva. Un alt proiect, numit ,Pre-job", le ofera tinerilor companie si educatie, pentru a le oferi perspective
atunci cand parasesc detentia.

Personal, parteneri si aspecte practice
Forsa! lucreaza impreuna cu scoli, moschei, inchisori, centre de detentie, lucratori pentru tineret, centre
de detentie pentru tineri, Casa de siguranta, politia, familia si prietenii, precum si cu mai multe companii.

Contact
http://www.bureaumhr.nl/index.html

6.4. PROGRAM PENTRU PREVENIREA RADICALIZARII iN FACILITi\'!'ILE CORECTIONALE -
SPANIA - SPAIN

Locatie
Facilitati de recuperare conduse de Ministerul spaniol de Interne.

Cuvinte-cheie
Detectarea, prevenirea, radicalizarea

Background

Datorita faptului ca fenomenul de radicalizare este unul dintre principalele alarme sociale actuale si ca
numarul persoanelor condamnate pentru terorism a crescut, Secretariatul General al Institutiilor
Penitenciare din cadrul Ministerului de Interne (SGIP) a elaborat acest program in 2014 pentru a imbunatati
eficienta detectarii precoce si controlul ulterior al proceselor de radicalizare, pentru a evita recrutarea
persoanelor in institutii corectionale.

Obiective
+ sacolecteze,saanalizeze sisarezume datele sivariabilele relevantein luptaimpotriva radicalizarii;
+ saidentifice si sa elimine procesele de radicalizare, atat in faza de dezvoltare, cat si in momentul
in care acestea sunt deja bine stabilite.

Grupuri-tinta

Avand in vedere ca programul se concentreaza pe detectarea si controlul proceselor de radicalizare,
acesta ii afecteaza pe toti detinutii din institutii corectionale. Cu toate acestea, un mare numar de masuri
sunt concepute pentru doua grupuri specifice:
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* detinuti cu risc de radicalizare;
*+ detinutii condamnati pentru o infractiune legata de terorism.

Trebuie subliniat faptul ca acest program nu este numai pentru tineri. El se aplica populatiei penitenciare
n ansamblu, indiferent de varsta.

Strategia si activitatile
Principalele activitati planificate in cadrul programului vizeaza controlul proceselor de radicalizare din
cadrul institutiilor corectionale, dupa cum se specifica mai jos:

+ controlul comunicarilor / relatiilor detinutilor condamnati pentru o infractiune legata de terorism;

+ studierea si detectarea atitudinilor si comportamentelor care indica un risc de radicalizare;

+ controlul, izolarea, monitorizarea si informarea despre detinutii care au fost incadrati in grupurile
cu risc sporit, in conformitate cu Instructiunea 12/2011 a Secretariatului General al Institutiilor
Penitenciare din cadrul Ministerului de Interne;

+ controlul publicatiilor digitale si / sau al materialelor care pot favoriza radicalizarea;

+ elaborarea rapoartelor saptamanale privind progresul detinutilor cu risc de radicalizare sau a
detinutilor care au devenit deja radicalizati, descriind masurile concrete care trebuie urmate in
fiecare caz.

Informatii suplimentare
Chiar daca nu exista date cantitative despre evaluarea programului, este important de mentionat ca
Secretariatul General al Institutiilor Penitenciare a evaluat foarte bine rezultatele obtinute. De la
implementarea sa, programul a reusit sa identifice factorii de risc in procesele de radicalizare din
penitenciare, pentru a standardiza criteriile de actiune intre domeniile de securitate si tratamentul
facilitatilor mentionate.

6.5. PROGRAMUL-CADRU DE INTERVENTIE N CAZUL RADICALIZARII VIOLENTE CU DETINUTI
ISLAMISTI - SPANIA

Locatie
Facilitati de recuperare conduse de Ministerul spaniol de Interne.

Cuvinte-cheie
Interventie, tratament, radicalizare.

Background

PEN-LCRV include printre obiectivele sale principale, in cadrul domeniului de actiune intern, controlul si
monitorizarea persoanelor expuse riscului de radicalizare sau care au devenit deja radicalizate, mentionand
importanta interventiei in institutiile corectionale si indicand faptul ca actiunile din cadrul acestor centre
trebuie sa se desfasoare in mod coordonat cu fortele si organele de securitate ale statului, precum si cu
entitatile sociale.

Pentruarespecta prevederile PEN-LCRV, precum si pentru a completa Programul de prevenire siradicalizare
infacilitatile corectionale care se desfasoarainca din 2014, Secretariatul General al Institutiilor Penitenciare
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a elaborat prezentul Program in 2016.

Pentru dezvoltarea sa, a fost necesar sa se ia in considerare diferitele recomandari ale principalelor
organizatii si institutii europene si internationale care lucreaza impotriva radicalizarii. Accentul a fost pus
pe orientarile Consiliului Europei privind serviciile de inchisoare si de probatiune privind radicalizarea si
extremismul violent (adoptate de Comitetul Ministrilor la 2 martie 2016) si pe recomandarea Comitetului
de Ministri CM / Rec (2014) 3 adresata statelor membre privind infractorii periculosi (adoptata de Comitetul
de Ministri la 19 februarie 2014), precum si pe recomandarile pentru elaborarea programelor prevazute de
Reteaua de Prevenire a Radicalizarii.

In ceea ce priveste caracteristicile specifice dezvoltarii programelor de tratament impotriva radicalizarii,
RAN subliniaza ca acestea trebuie structurate, masurate, bazate pe modele psihologice comportamentale
cognitive si axate pe interventii individuale, ajustand actiunile care urmeaza a fi elaborate in functie de
caracteristicile fiecarui caz.

Tn acest fel, programul de interventie Marco in radicalizarea violenta cu detinutii islamici isi propune sa
dezvolte un tratament specific pentru detinutii care au devenit deja radicalizati, bazandu-se atat pe
evolutia interventiei efectuate in institutiile corectionale prin Programul de prevenire a radicalizarii, cat si
pe diferitele recomandari la nivel european.

Obiective
Principalele obiective stabilite in program sunt:

« eliminarea proceselor de radicalizare Tn mediul penitenciar;
+ renuntarea la abordarile extremiste din partea detinutilor radicalizati;
+ eliberarea prizonierilor radicalizati de organizatiile teroriste.

Grupuri-tinta

Masurile incluse Tn program sunt directionate catre urmatoarele grupuri, pe baza nivelului de includere /
activitate in grupurile teroriste, in urma clasificarii propuse de institutiile corectionale pentru detinutii
care au nevoie de o monitorizare speciala:

+ detinuti condamnati pentru apartenenta sau pentru colaborarea cu grupurile teroriste jihadiste
bazate pe o ideologie extremista puternica;

+ detinuti care dovedesc o conduita orientata spre recrutarea de persoane radicalizate in cadrul
populatiei penitenciare;

+ detinutiin proces de radicalizare sau care au devenit deja radicalizati.

Este important de subliniat ca programul actual nu este specific tinerilor si este aplicat intregii populatii
de detinuti, indiferent de varsta detinutilor.

Strategia si activitatile
Programul este dezvoltat de catre personalul responsabil de bunastarea detinutilor (cum ar fi psihiatrii,
asistentii sociali etc.) si echipele de securitate, in colaborare cu restul personalului institutiei. Tsi
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structureaza interventia luand in considerare caracteristicile diferitelor grupuri spre care este indreptat.
Astfel, sunt propuse masuri concrete pentru fiecare dintre acestea:

+ masuri specifice pentru grupul cu risc maxim: pentru atingerea obiectivelor unei interventii
intense si individualizate, trebuie sa existe o relatie terapeutica intre detinut si personalul de
monitorizare.

Masurile specifice pentru acest grup sunt orientate spre dezvoltarea autonomiei, spre o formare ale carei
valori sunt proprii unui stat democratic, spre modificarea atitudinilor extremiste si eliminarea
comportamentelor radicale;

+ masurile specifice pentru grupurile de risc mediu si scazut: o interventie intensa si continua in
timp, care vizeaza identificarea si modificarea principalilor factori de risc legati de originea,
mentinerea si consolidarea proceselor de radicalizare. In ceea ce priveste elaborarea masurilor,
a fost discutata posibilitatea ca detinutii musulmani sa contracareze acesti factori de risc.

Masurile pentru aceste grupuri sunt in primul rand orientate spre cresterea raspunsurilor empatice, spre
promovarea autonomiei personale si spre depasirea atitudinilor extremiste;

« masurile care vor fi elaborate impreuna cu cele trei grupuri: promovarea unei interpretari
moderate a islamismului; pentru punerea in aplicare a acestor masuri, este nevoie de sprijin din
partea imamilor moderati, in cadrul acordului de colaborare dintre SGIP si Federatia Islamica.

Astfel de masuri vizeaza promovarea invatarii limbii spaniole, realizarea integrarii culturale si sociale si
imbunatatirea nivelului de educatie.

Mai multe informatii

Nu exista date privind evaluarea Programului, din cauza faptului ca Programul a fost implementat la data
intrarii in vigoare (25 octombrie 2016) a Instructiunii 2/2016 a Secretariatului General al Institutiilor
Penitenciare al Ministerului de Interne.

6.6. PRODERAI: PROCESE DE DETECTIE A RADICALIZARII ISLAMISTE - SPANIA

Locatie
Centrele de corectie, centrele de executare a masurilor non-custodie pentru adulti si centrele de detentie
juvenila din Catalonia.

Cuvinte-cheie
Detectarea, prevenirea, radicalizarea

Background

Acest proces a fost creat pentru a face fata preocuparii sociale crescute provocate de procesele de
radicalizare din Catalonia, deoarece aceasta comunitate autonoma se afla in prezent la nivelul de alerta
terorist 4 din 5. Astfel, avand in vedere indoctrinarea teroristilor in institutiile penitenciare din alte tari
europene, Administratia a considerat necesara dezvoltarea unui program de prevenire pentru persoanele
private de libertate.
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Obiective
+ detectarea posibilelor procese de indoctrinare in institutiile corectionale din Catalonia;
+ prevenirea terorismului jihadist in institutiile corectionale din Catalonia.

Grupuri-tinta
Aceasta procedura se adreseaza populatiei penitenciare aflate intr-una dintre urmatoarele institutii din
Catalonia:

* institutii de corectie;
* centre pentru executarea masurilor non-custodie pentru adultj;
+ centre de detentie juvenila.

Trebuie remarcat ca acest proces este in prezent adaptat pentru afi pusin practica in domeniul educational.
Pentru aceasta, Politia Cataloniei colaboreaza cu profesorii institutiilor de invatamant public si instituie
mecanisme de coordonare intre cele doua organizatii pentru a facilita detectarea timpurie a radicalizarii
in randul tinerilor.

Strategii si activitati
Administratia publica, politia din Catalonia si profesionistii din institutiile de corectie colaboreaza pentru
punerea n aplicare a procedurii. Principalele puncte ale procedurii sunt urmatoarele:

+ instruirea personalului din institutiile corectionale, centre de executare a masurilor non-custodie
pentru adulti si centre de detentie juvenila, pentru a le oferi instrumentele care le vor permite sa
identifice factorii de risc asociati cu radicalizarea;

* monitorizarea detinutilor islamici;

+ detectarea atitudinilor si a comportamentelor care indica radicalizarea;

* monitorizarea coordonarii intre diferite organizatii, in special intre politia regionala si specialistii
din institutiile de corectie.

Mai multe informatii

In prezent, au fost instruiti peste 600 de profesionisti din institutiile corectionale. Cu toate acestea,
deoarece aceasta procedura a fost recent pusa in aplicare, nu exista rezultate de evaluare disponibile.
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INTRODUCERE

VolumulV are scopul sa prezinte o imagine generala a situatiei cu privire la radicalizarea juvenila in tarile
partenerilor acestui proiect.

Acest volum este bazat pe rapoartele nationale elaborate de Ministerul de Justitie din Bremen (Germania),
Serviciile de protectie judiciard a Tinerilor (DP)J, Franta), Fundacion Diagrama (Spain), Administratia
Nationala a Penitenciarelor si Serviciul Roman de Informatii (Romania), si Observatorul International al
Justitiei Juvenile (1)JO, Belgia). Fiecare dintre acestea subliniaza practicile de preventie implementate n
tara respectiva.

Fenomenele radicalizarii vor fi prezentate din perspectiva fiecarei tari partenere la proiect, Belgia, Franta,
Germania, Romania si Spania. Va fi descris contextul radicalizarii, precum si reglementarile pe aceasta
tema, dupa cum vor fi facute cunoscute si initiativele adoptate in mod specific cu privire la radicalizarea
juvenila.
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RAPORTUL NATIONAL - BELGIA

Observatorul International al Justitiei Juvenile

1. RADICALIZAREA TINERILOR IN BELGIA
11. CONTEXTUL SOCIOLOGIC, RADACINILE RADICALIZARII N BELGIA

Belgia se confrunta cu problema radicalizarii fara precedent, este un cuib de terorism si de raspandire a
convingerilor radicalizate, adesea printr-o ideologie religioasa. Fenomenul nu este nou, pentru ca Al-
Qaeda sau Grupul Islamic Armat (GIA) era deja activ in Belgia inca din anii 1990. Belgia se confruntda acum
cu un nou aspect al terorismului, incepand cu atacurile din noiembrie 2015 de la Paris (130 de morti si 413
raniti) si atacurile din martie 2016 de la Aeroportul National din Bruxelles si de la statia de metrou Maelbeek
din Bruxelles (32 de morti si 340 de raniti), pentru ca cinci autori ai atacurilor din Bruxelles, precum si sase
din cei zece atacatori din Paris, au un istoric penal si au fost cunoscuti de serviciile de politie belgiene
pentru infractiuni care nu aveau legatura cu terorismul. Unii dintre ei s-au intalnit si s-au radicalizat in
detentie’. Amenintarea luptatorilor Statului Islamic (IS) care s-au intors din Siria este de asemenea legata
de amenintarea indivizilor radicalizati care au locuit sau au stat in Belgia, cunoscuti sub denumirea de
radicalizati sau teroristi ,autohtoni”.

Radicalizarea, terorismul si extremismul violent in Belgia

Belgia are cel mai mare numar de luptatori teroristi straini (TS) identificati care au plecat in Irak si in Siria,
in comparatie cu alte tari UE? (si proportional cu populatia sa).

Prezenta si rolul Sharia4Belgium si emergenta Salafismului si a Fratiei Musulmane in Belgia sunt explicatii
pentru a putea intelege cresterea acestui fenomen, in special in randul tinerilor®.

Sharia4Belgium si raspandirea Fundamentalismului Islamic

Sharia4Belgium a fost creata in 2010 in Antwerp, de Fouad Belkacem. Aceasta organizatie belgiana salafista
jihadista a participat la procesul de radicalizare a multor tineri belgieni, chiar convingandu-i pe unii dintre
ei sa se alature luptei in Siria. Prin adoptarea unor ideologii extremiste si discursuri de ura, organizatia a
creattensiune intre musulmani si non-musulmani, ceea ce joaca un rol importantin radicalizarea indivizilor
vulnerabili si cetateni belgieni, inclusiv tineri, care pleaca in tarile care sunt in razboi. Membrii

1 SAMUEL, H. Paris and Brussels terror attacks were coordinated by Syria-based jihadist called Oussama Atar, French and Belgian intelligence
believe [online]. The Telegraph, 8/11/2016. Disponibil la: https://www.telegraph.co.uk/news/2016/11/08/paris-and-brussels-terror-attacks-were-
coordinated-by-syria-base / .

2 DALLEMAGNE, G., MATZ, V., FASSI-FIHRI, H., DU BUS, A., DE BORMAN, A., & MARTENS, Q. Radicalisme, consequence d'une fracture? Comprendre et
agir. Repport final du groupe de travail. Brussels: Centre d'Etudes du cdH-CEPESS, 2015, p.8. Disponibil la: http://www.cepess.be/wp-content/
uploads/2015/06/ RADICALISME-CONSEQUENCE-DUNE-FRACTURE_FINAL.pdf

3 Ibid. pa1.
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Sharia4Belgium au fost primii indivizi belgieni radicalizati care au fost raportati ca au plecat in 2012 in
Siria*.

n 2015, 45 persoane din cele 46 implicate in Sharia4Belgium au fost condamnate de Tribunalul de Prima
Instanta din Antwerp, dupa ce au fost acuzate ca au dirijat si au participat la activitatile unei grupari
teroriste, de privare ilegala de liberate ca parte a unei grupari teroriste si de raspandire a unui mesaj care
aincurajat la comiterea unei infractiuni teroriste. Fouad Belkacem a fost condamnat la 12 ani de inchisoare
si amenda de 30.000 €° pentru ca a infiintat o organizatie terorista ce promoveaza jihadismul salafist,
pentru ca el a recrutat tineri sa lupte in jihad, iar Sharia4Belgium a jucat un rol important in radicalizarea
si plecarea lor in Siria. Sharia4Belgium este acum partial dezmembrata.

Jihadistii belgieni sunt acum cei care recruteaza in alte moduri, inclusiv prin retele sociale si prin
diseminarea materialelor de propaganda in canale de comunicare criptate®.

Emergenta unui islam salafist in Belgia, sustinut de Arabia Saudita, este explicatia data adesea pentru
radicalizarea tinerilor. Intr-adevar, el a devenit foarte important in anii 1990 si 2000 si a contribuit la
crearea unui puternic bloc socio-politic cu o singura religie’. Tinerii musulmani belgieni de azi au crescut
in raza acestor discursuri dominante. Acest mediu, accentuat de dezvoltarea tehnologiilor de comunicare,
poate conduce la radicalism si terorism.

Definitii

Legea organica cu privire la Serviciile secrete si Serviciile de securitate din 30 noiembrie 1987 ofera o
prima definitie a terorismului si altor notiuni conexe:

+  Terorismul (articolul 8, 1°, b): Utilizarea violentei impotriva persoanelor sau intereselor materiale
din motive ideologice sau politice, cu scopul atingerii acestor obiective prin teroare, intimidare
sau amenintare, inclusiv procesul de radicalizare. Codul Penal prevede de asemenea o definitie a
terorismului in Cartea Il, titlul I: ,Se va considera o infractiune terorista un act conform §2 si §3 8
care prin natura sa sau contextul sau poate provoca o vatamare grava unei tari sau unei organizatii
internationale si este comis cu scopul de a intimida serios populatia sau forta ilegal autoritatile
publice sau 0 organizatie internationala sa ia sau sa se abtina de la a adopta anumite masuri sau
care destabilizeaza grav sau distruge structurile fundamentale politice, constitutionale,
economice sau sociale ale unei tari sau unei organizatii internationale".

+  Extremism (articolul 8, 1°, c): conceptii sau vederi rasiste, xenofobe, anarhiste, nationaliste,
autoritare sau totalitare, indiferent de natura politica, ideologica, confesionala sau filozofica,
contrare in teorie sau in practica principiilor democratiei sau drepturilor umane, bunei functionari
a institutiilor democratice sau altor fundamente ale principiului statului de drept, inclusiv
procesul de radicalizare.

+ Radicalizarea (art 3, 15°): Procese care afecteaza un individ sau un grup de indivizi astfel incat acel

Ibid. P.24.

Vezi: https:/ /www.rtl.be/info/belgique/faits-divers/fouad-belkacem-fait-appel-de-sa-condamnation-701067.aspx5.
C.f note 4 pp24-25.

C.fnote 4 p11.

~No b
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individ sau grup de indivizi devine pregatit psihic sau dispus sa comita acte de terorism.
1.2. CELE MAI FRECVENTE FORME DE RADICALIZARE $S1 PROFILELE TINERILOR RADICALIZATI
Cele mai frecvente forme de radicalizare
Doua procese principale de radicalizare pot fi observate in Belgia:

+ radicalizarea de inspiratie politica poate fi explicata prin exemplul gruparilor extremiste de
dreapta in Europa precum ,Blood and Honour"®, care este prezenta in Belgia. Aceasta grupare
raspandeste ideologii naziste prin evenimente sociale, precum concerte secrete. Radicalizarea
creste din sentimentul de injustitie sau frustrare si din factori individuali precum altercatii cu
persoane din minoritati, somajul si medii sociale defavorizate. De asemenea, la persoanele
vulnerabile sau la persoanele deja angajate intr-un proces de radicalizare, retelele sociale pot
avea un rol declansator si catalizator. Asa cum am mentionat, aceasta grupare isi disemineaza
propaganda prin evenimente sociale, precum concerte, unde solidaritatea si presiunea semenilor
inseamna ca procesul de radicalizare are loc la nivel colectiv. Evenimentele sunt secrete si unice,
ceea ce intareste izolarea sociala si aderarea la valorile promovate. Ultima faza a acestui tip de
radicalizare este participarea mai activa si regulata la evenimente care conduc la integrarea in
tabere de instruire paramilitare si planificarea de atacuri (niciun atac al acestei grupari speciale
nu a fost inregistrat Tnca).

« radicarea inspirata religios poate fi explicata prin exemplul lui Muriel 'Myriam' Degauque®, care a
efectuat un atac sinucigas in Irak (2005), la zece ani dupd convertirea la islam. La originea
radicalizarii ei au stat factori de natura personala, ghidand-o spre religie. Acest proces de
radicalizare este individual si este de obicei cautarea unei identitati prin adoptarea unei ideologii
religioase radicalizate, chiar daca este inca opusa terorismului. Persoanele vulnerabile la acest
tip de radicalizare traiesc de obicei in situatii precare, in care comunitatea lor este discriminata,
astfel incat se intorc spre religie, in cazul ei, islamul, obtinand mai multe informatii prin contacte
pe internet si adoptarea unor masuri violente impotriva a ceea ce ei considera nedrept. Ideologia
joaca un rol-cheie pentru ca izoleaza indivizii din punct de vedere social, ceea ce conduce la o
schimbare de la radicalism la extremism. Deoarece ideologia poate sustine apelul la lupta,
procesul de radicalizare poate avea drept rezultat activitati teroriste. In cazul lui Muriel/Myriam,
cand ea si sotul ei s-au mutat la Bagdad (autorecrutare) pentru a face unele contacte, ei au intrat
intr-o fosta grupare militara siin grupari islamiste, au fost indoctrinati si in final au comis un atac
sinucigas cu bomba.

Profilele tinerilor radicalizati

In total, cel putin 380 de belgieni™ au plecat in Siria ca luptatori strdini (33,9 luptatori la un milion de

8 Portal Belgium.be, “Comprendre la radicalisation a travers deux cas belges", Disponibil la: https://www.besafe.be/fr/base-de-connaissance/
comprendre- radicalisation-travers-deux-cas-belges

9 Ibid.

10 VAN VLIERDEN, G. How Belgium Became a Top Exporter of Jihad. Terrorism Monitor Volume, 2015, 13 (11). Disponibil la: https://jamestown.org/
program/ how-belgium-became-a-top-exporter-of-jihad/#.vdToZ1NViko.
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rezidenti in Belgia)™.

Numerosi factori pot explica implicarea intr-un proces de radicalizare islamica, precum conditii de
mediu tensionate, organizarea nemultumirilor individuale intr-un efort de facilitare a recrutarii sau
disponibilitatea mecanismelor si a cdilor de acces la radicalizare.

Un factor major in radicalizarea lor este lipsa locului de munca, pentru ca somajul este de doua ori
mai mare in randul rezidentilor belgieni straini, o discriminare clara in ceea ce priveste angajarea si
nivelul educational (12% detin o educatie superioard, 65% au o educatie scazutd)®. Alti factori ai
radicalizarii lor includ slaba integrare in societatea belgiana®, faptul ca ei se identifica mai mult cu
tarile lor de origine si se confrunta cu rasism si, in final, finantarea guvernamentala religioasa
inconsecventa pentru comunitatea musulmana™. Acesti factori, adaugati la situatiile lor individuale,
sunt un teren fertil pentru radicalizare care conduce la terorism ,autohton”.

Diverse profile ale tinerilor radicalizati sunt:

1. Luptatorii teroristi strdini (TS) sunt tineri radicalizati care pleaca sau care au intentia sa plece in
teritoriile ocupate de teroristi straini pentru a se alatura luptei. Ei de obicei calatoresc singuri si/
sau au luat singuri decizia de a pleca. In 18 august 2017, 18 minori belgieni au fost TS, 7 fete si 11
baieti. Doi dintre ei nu au putut sa plece pentru ca au fost impiedicati (o fata si un baiat). Exista
4 minori (trei baieti si o fatd) care intentioneaza sa plece in Siria sau in Irak, unul dintre acesti
baieti are statutul de HTF (luptdtor terorist autohton). Tn 2017, 12 minori TS (7 baieti, 1 fata) au fost
localizati in Siria sau in Irak. Patru dintre TS au implinit 18 ani, iar restul aveau intre 12 si 17 ani in
2017. Varsta medie a belgienilor care au plecat sa lupte in Siria si in Irak este 23 de ani. Mai mult
de jumatate dintre ei au intre 15 si 25 de ani. Oficial, 55 de femei au plecat in Siria si in Irak,
incepand cu februarie 2015, inclusiv 7 minori®™. Mai multi minori au calatorit in trecut in Siria si in
Irak, dar au murit sau au devenit clasificati ca adulti. Minorii care au calatorit cu parintii lor si au
implinit 12 ani sunt considerati TS de catre autoritati. Majoritatea TS juvenili au devenit radicalizati
sub influenta membrilor familiilor lor sau a prietenilor. Aceste grupuri de prieteni sunt de obicei
mixte, cu fete si baieti de aceeasi varsta si din acelasi cartier sau care au avut contact intre ei (la
scoald, de exemplu). Cand sunt mai mari, tinerii TS de obicei participa mai activ pe retelele sociale,
unde publica materiale de propaganda si incearcd sa recruteze fosti colegi de clasa. In Belgia,
profiltipicaljihadistilor belgieni radicalizati este urmatorul: ei sunt adesea din regiunea Bruxelles,
Antwerp, Mechelen sau Vilvoorde, majoritatea au intre 17 si 25 de ani si nu au calificari profesionale,
dar au cazier judiciar®. Trebuie remarcat ca un minor se poate gasi in mai multe categorii in
acelasi timp":

TEICH, S. Islamic Radicalisation in Belgium. International Institute for Counter-Terrorism, 2016. Disponibil la: https://www.ict.org.il/UserFiles/ICT-IRI-
Belgium-Teich-Feb-16.pdfp37.

Ibid.

C.f Nota de subsol 3, p.68.

C.f Nota de subsol 21 p.13.

Coordination Nationale d'Action pour la Paix et la Democratie (CNAPD) asbl, "L'engagement des jeunes belges dans des groupes djihadistes
combattants" p.4, Disponibil la: http://es.calameo.com/read/004158983883373885chb

C.f Nota de subsol 11, p.38.

BOUZAR, D., CAUPENNE, C. & VALSAN, S. La metamorphose operee chez le jeune par les nouveaux discours terroristes. France: CPDSI, 2014, pp.82-86.
Disponibil la: http://www.cpdsi.fr/articles-et-rapports/la-metamorphose-operee-chez-le-jeune-par-les-nouveaux-discours-terroristes/ pp82-86
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- minori care doresc sa faca istorie prin participarea la o cauza care este mai mare decat ei si
care de obicei pastreaza contactul cu parintii lor dupa ce pleaca din targ;

- fete care inainte de plecarea lor au fost destinate sa devina profesionisti in domeniul
asistentei sociale, precum asistente medicale, medici, asistenti sociali. Ele se alatura
gruparilor teroriste in teritoriile in conflict dupa ce au fost convinse sa ajute persoanele
care sufera de atrocitatile cauzate de regim (actiune umanitard). Ele, de obicei, nu se mai
implica dupa ce au sosit in tara, cand realizeaza ca gruparea careia i s-au alaturat comite
aceleasi atrocitati;

- alti tineri se radicalizeaza in cautarea unei identitati si doresc sa faca parte dintr-o
comunitate sau un grup care le dicteaza actiunile de urmat, le ofera un loc si un rol;

- altii, de obicei baieti, cauta aventuri si adrenalina si doresc sa arate cat de puternici sunt.
Ei sunt adesea indivizi care nu au fost admisi in politie sau in armata. Asadar, ei se alatura
luptei ca un mod de a dovedi ca sunt valorosi si sa-si recupereze demnitatea, dupa ce au
fost respinsi;

- in final, ultima categorie este cea a tinerilor fara limite care cauta puterea. Ei participa
de obicei la actiuni si comportamente riscante pe termen lung (sex neprotejat, adictie la
droguri, alcoolism, pedepse cu inchisoarea etc.), pentru ca doresc sa se simta nemuritori si
puternici. Ei vor sa ia locul lui Dumnezeu: isi insusesc autoritatea lui Dumnezeu in numele lor
pentru a comanda altora. Ei cauta puterea si omnipotenta si doresc sa controleze oamenii si
sa ii determine sa faca ceea ce vor ei.

2. Minorii insotit'™ sunt afectati de radicalizare si sunt potentiale victime ale radicalizarii cand se
intorc in tara de origine. Ei au fost fie nascuti in Statul Islamic, fie au parasit Europa cand au fost
prea tineri pentru a fi responsabili. Tn Siria si in Irak, 114 minori belgieni insotiti au fost raportati
in 2017". Marea majoritate dintre ei au sub 9 ani, numai doi au fost raportati ca aveau 10 ani®.
Minorii care s-au intors acasa?' pot fi afectati de radicalizare in trei moduri diferite:

- minori peste 9 ani: este important sa stim ca in teritoriile controlate de IS, baietii peste 9 ani
pot incepe instruirea pentru Jihad, iar fetele peste 9 ani pot fi casatorite pentru a garanta
viitorul califatului. Ei pot fi folositi in propaganda. Minorii baieti sunt folositi ca soldati,
preoti, spioni si, uneori, sinucigasi cu bomba si calai. Fetele sunt, de asemenea, instruite sa
foloseasca arme, dar in mare parte instruirea lor este limitata la gospodarie (gatit, cusut,
curatenie). Se stie ca au participat la atrocitdti si la instructaj. Din cauza varstei lor, sunt
victime directe ale radicalizarii si este probabil sa fie implicati in acest proces.

- copiii intre 4 si 9 ani: sunt cel mai probabil indoctrinati, pentru ca ei au urmat scoli controlate
de IS si sunt indirect expusi la amenintarea radicalizarii;

- copiii sub 4 ani: sunt mai putin probabil sa fie expusi amenintarii radicalizarii, datorita
varstei lor fragede. Este foarte putin probabil ca ei sa fi urmat o scoala in care programul
educational sa fi fost stabilit de IS.

ROHART, F. L'urgence de rapatrier les “enfants de Daesh. L'Echo, 01.02.2018. Disponibil la: https://www.lecho.be/economie-politique/intemational-
general/L-urgence-de-rapatrier-les-enfants-de-Daech /9977961

Ibid.
Ibid.
Ibid. par. 4.
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Pentru ca IS are mijloace financiare solide pentru propaganda, este clar ca minorii care se intorc in Belgia
si Europa, dupa ce au ramas mult timp intr-un teritoriu controlat de IS, au urmat aceasta educatie si sunt
victime ale acestei indoctrinari, ceea ce face reintegrarea lor mai dificila cand se intorc in Belgia. Cu cat au
stat mai mult minorii intr-un mediu radicalizat, cu atat va fi mai complicata reintegrarea lor. in opinia lui
Paul Van Tigchelt, director al OCAM (Organismul Coordonator pentru Analiza Amenintarii)??, 75% dintre
minorii belgieni intorsi au sub 6 ani, deci cazurile de minori care au primit instructaj militar sunt probabil
rare. In 2017, 8 minori din Daesh s-au intors in Belgia, toti foarte tineri, iar doi dintre ei au fost nascuti in
tabere din Turcia cu cateva saptamani inainte de a se intoarce in Belgia. Pe baza varstei minorilor care au
parasit Belgia cu parintii lor pentru a se alatura IS, noi putem considera ca numai cativa baieti au primit
instruire militara®.

3. Copiii radicalizati autohtoni: ei sunt simpatizanti minori in Belgia care au devenit radicalizati in
tara de origine si care intentioneaza sa comita atacuri acolo, de obicei in numele unei organizatii
teroriste. Cand sau daca ei actioneaza si comit un atac, ei o fac de obicei singuri, ca ,lupul
singuratic”. Acesta este un fenomen care afecteaza in special tinerii. Este mai mult o problema de
generatie decat de cultura, in special intre tinerii care sunt in cautarea identitatii?*. Majoritatea
dintre ei sunt din a doua si a treia generatie de imigratie nord-africana si au crescut in zone
defavorizate si marginalizate. Totusi, acest fenomen nu afecteaza doar descendentii imigratiei, ci
si tinerii cu stramosi belgieni. Intr-adevar, aproximativ 30% din extremistii islamisti sunt dintr-o
familie belgianatraditionala, dars-au convertitlaislam?. Ei provin de obiceidin clase defavorizate/
inferioare, chiar daca tinerii din clasa de mijloc si clase privilegiate pot constitui o tinta. Criza
economica a intarit sentimentul de nedreptate resimtit de acesti tineri fata de societate si astfel
faciliteaza implicarea lor n ideologii radicale. De asemenea, lipsa contactului cu diversitatea
(socio-economica sau culturald) este un factor care contribuie la transformarea procesului de
radicalizare in extremism violent, in special in faza preliminara. Simpatizantii juvenili se implica
intr-un proces de radicalizare de obicei prin rudele lor, dar si prin retele sociale precum Telegram.
Ei folosesc aceasta aplicatie de chat criptata pentru a discuta despre ideologie pe canale
protejate, pentru a avea acces la materiale de propaganda si sa discute despre posibilitatea de a
realiza atacuriin locuri apropiate de casa lor, in numele organizatiei teroriste. Discutiile chat sunt
de obicei conduse de oameni din Siria care le explica cum sa realizeze atacuri simple cu mijloacele
lor. Acesti simpatizanti juvenili demonstreaza un interes real si o stapanire de noi tehnologii si au
o prezenta remarcabila pe forumuri. De aceea, IS disemineaza o mare parte din propaganda sa
online, avand drept tinta tinerii.

Radicalizarea tinerilor in inchisoare

Se stie ca inchisorile sunt un teren propice pentru radicalizare si recrutarea radicalizata. Grupari de
inspiratie ideologica si religioasa incearca sa dezvolte retelele lor in inchisori prin intermediul detinutilor.
Detinutii sunt un grup deosebit de susceptibil la radicalizare, chiar daca sunt inchisi pentru infractiuni
minore, pentru ca ei au in general frustari fata de societate, sunt vulnerabili la presiunea colegilor lor,

22 Ibid. par.5

23 Ibid.

24 C.fNota de subsol 15 pp12-
25 Ibid.
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sufera de izolare de societatea ,normala”, cauta un sens al vietii de inspiratie religioasa sau ideologica si
au nevoie sa apartina unui grup?.

In Belgia n special, conditiile grele din inchisori si supraaglomerarea ar putea genera in detinuti un
sentiment de revolta fata de societate?, ceea ce creeaza o situatie in care un numar mare de oameni
laolalta ar putea fi sub riscul de a cadea sub influenta unor predicatori puternici sau personaje cu motivatii
ideologice puternice. Mediul este foarte concentrat si este mai usor pentru extremisti sa vina in contact
cuinfractorii care resping societatea si mai mult, din cauza efectului pedepsei cuinchisoarea. De asemenea,
pentru ca infractorii ies adesea din inchisoare fara nicio abilitate profesionala sau incredere in sine, ei
gasesc aceasta incredere n religie.

Totusi, exista putine informatii despre cum si in ce masura are loc acest fenomen in Belgia si despre cum
este fiecare inchisoare afectata. Problema radicalizarii inchisorilor este dificil de cuantificat si se creeaza
multa confuzie cand vine vorba de evaluarea numarului de detinuti radicalizati, care este adesea confundat
cu numarul de detinuti care s-au convertit la o alta religie (de obicei, islamica). Totusi, unele atacuri care
au avut loc in 2015 si in 2016, in Franta si in Belgia, au furnizat dovezi ale legaturii intre inchisoare si
radicalizarea violenta. Intr-adevar, doi dintre sinucigasii cu bomba n atacurile din Bruxelles s-au intalnit
in inchisoare si au petrecut timp impreuna in inchisorile belgiene, Tnainte de a comite atacurile teroriste,
din cauza pedepselor pentru infractiuni violente, precum jaf armat si furt de vehicule®.

1.3. PREZENTARE GENERALA A INFRACTIUNILOR LEGATE DE TERORISM iN BELGIA

Nu exista date cu privire la infractiunile legate de terorism comise de tineri. Totusi, un raport publicat la
sfarsitul anului 2017 de catre politia federala belgiana ofera o imagine a infractiunilor inregistrate, comise
la nivel national. Tn 2016, 767 de cazuri de terorism, extremism si radicalism au fost raportate, fata de 249
de cazuriin primul semestru din anul 2017%. Totusi, datele despre infractiunile legate de radicalizare pot fi
incluse in categorii mai largi, precum ,infractiune impotriva securitatii Statului". Apoi, in primul semestru
din anul 2017, au fost raportate 60 de actiuni din aceasta categorie cu cel putin un suspect identificat, 46
dintre ele (76,7%) au fost comise de barbati, 17 (28,3%) au fost comise de femei; 5 au fost comise de minori
(8,3%) si 56 au fost comise de adulti®.

Mai multe informatii au fost oferite despre tipul de infractiuni, precum cele care apartin unei grupari
teroriste (420 de acuzati in 2016, 4 tentative; 132 de acuzati in 2017, 6 tentative), capturarea unui mijloc de
transport cu intentia de a comite un act terorist (1 acuzat in 2016) si posesia unor arme de distrugere in
masa sau altele (1 acuzat in 2017)*. In plus, in 2016, 412 indivizi au fost acuzati ca au amenintat cu un atac,
3 au comis tentative de atac, in timp ce in 2017 au existat 160 de indivizi care au fost acuzati de amenintare

26 BIROUL ONU PENTRU DROGURI SI CRIMINALITATE. Manual privind gestionarea detinutilor extremisti violenti si prevenirea radicalizarii violente in
penitenciare. Viena: Organizatia Natiunilor Unite, 2016.

27 Potrivit lui Harold Sax, purtatorul de cuvant al ramurei belgiene a Observatorului International al Penitenciarelor. KUERBLER, M. Sunt inchisorile
din Belgia cele care alimenteaza radicalizarea? DW, 26.05.2016. Disponibil la: http://www.dw.com/en/are-belgiums-deteriorating-prisons-fueling-
radicalization/a-19285261

28 MUFSON, S. How Belgian prisons became a breeding ground for Islamic extremism. Washington Post, 27.3.2017. Disponibil la: https://www.
washingtonpost. com/world/europe/how-belgian-prisons-became-a-breeding-ground-for-islamic-extremism/2016/03/27/ac437fd8-f39b-11e5-a2a3-
d4e9697917d1_story. html?noredirect=on&utm_term=.6ac6f9d109bd

29 POLICE FEDERALE. Statistiques policieres de criminalite, Semestre 12017, p.35. Disponibil la: http://www.stat.policefederale.be/assets/pdf/crimestat/
nationaal/rapport_2017_trim2_nat_belgique_fr.pdf

30 Id.P73

31 Id. P128
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cu un atac, si 1a avut o tentativa de atac®. In general, statisticile oferite de politia federala par sa arate ca
240 de indivizi au fost acuzati de o infractiune legata de terorism, extremism sau radicalism in prima
jumatate a anului 2017 (757 in total Tn anul 2016) si 9 indivizi pentru ca au avut o tentativa de aceasta
infractiune (10 in anul anterior)®.

Din nou, criminalitatea extremista este dificil de cuantificat, in special in detentie in penitenciare inchise.
Conform ministrului de justitie, Koen Geens, la inceputul anului 2018, au fost 237 de persoane®* acuzate,
condamnate si inchise in penitenciare belgiene pentru infractiuni legate de extremism si terorism. Acesti
indivizi, 229 de barbati si 8 femei, au fost fie teroristi, fie au avut o legatura cu terorismul, au fost luptatori
teroristi straini pe lista OCAM (Organism Coordonator pentru Analiza Amenintarii) sau au fost detinuti care
prezentau riscuri de radicalizare. Nu exista date disponibile cu privire la varsta lor.

2. LEGISLATIA NA'[IONALA S| POLITICILE CU PRIVIRE LA PREVENIREA
RADICALIZARII

Sistemul belgian contraterorism este cladit in jurul unui aspect legal, unui aspect institutional si unui
aspect de cooperare internationala.

In conformitate cu o declaratie a Comitetului de Experti in Terorism (Codexter) al Consiliului Europei,
Belgia considera ca lupta impotriva terorismului este fundamentala si incearca sa implementeze toate
masurile pentru a preveni si a condamna actele teroriste in mod eficient, in timp ce drepturile umane sunt
respectate si principiul statului de drept este respectat®. Expertii Consiliului Europei califica sistemul
belgian drept ,coerent si eficient"*.

21 EVOLUTIA LEGISLATIEI N DOMENIUL PREVENIRII RADICALIZARII IN BELGIA

Dupa atacurile din 11 septembrie 2001 din Statele Unite, atacurile cu bomba din Madrid in 2004 si in Londra
in 2005, pericolul tot mai mare al extremismului islamic a determinat autoritatile europene si, in special,
pe cele belgiene sa ia masuri politice si juridice in aceasta privinta®. Primele initiative contrateroriste in
Belgia au fost conturate imediat dupa aceste evenimente.

Legea belgiana a oferit masuri contraterorism inca din 2003. intr-adevar, Legea cu privire la infractiunile
teroriste din 19 decembrie 2003, care transpune Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene din 13 iunie
2002 in legea belgiana, introduce infractiunile teroriste in Codul Penal Belgian. Prin urmare, articolele 137

32 Id. P129

33 Id. P170

34 Dans nos prisons, 447 detenus sont radicalises ou a risque: une minorite seulement suit un programme de deradicalisation. SUDINFO.BE, 25.01.205.
Disponibil la: http://www.sudinfo.be/id35823/article/2018-01-25/dans-nos-prisons-447-detenus-sont-radicalises-ou-risque-une-minorite-
seulement

35 COMITETUL DE EXPERTI PRIVIND TERORISMUL (CODEXTER), CONSILIUL EUROPEL. Profiluri privind capacitatea de combatere a terorismului - Belgia, 2014.
Disponibil la: http:// www.legislationline.org/download/action/download/id/5402/file/Belgium_CODEXTER_Profile_2014.pdf

36 Ibid.

37 SERVICIUL PUBLIC FEDERAL AL AFACERILOR INTERNE. Le Plan R, Le Plan D'Action Radicalisme [online], 2016. Disponibil la: https://www.besafe.be/sites/
besafe. localhost/files/u3051/planr_en.pdf
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- 141 ale Codului Penal Belgian se ocupa de represiunea infractiunilor teroriste?®.

Articolul 138 din Cod stabileste sanctiunile aplicabile pentru aceste infractiuni mentionate in Articolul 137.
Codul Penal prevede sanctiuni pentru infractiuni specifice, precum participarea la o grupare terorista,
contribuirea la comiterea unei crime teroriste, incitare publica la comiterea unei infractiuni teroriste,
recrutarea si instruirea pentru terorism.

Legea belgiana Tn acest domeniu a evoluat cu Legea din 18 februarie 2013 care a modificat Cartea Il Titlul |
ter al Codului Penal si a introdus in legislatia nationala belgiana infractiunile de incitare publica la
comiterea unei infractiuni teroriste, recrutarea pentru terorism, instruirea pentru terorism, oferirea de
instructiuni despre modul de construire sau utilizare de explozive, arme sau substante letale cu scopul de
a comite infractiuni teroriste. Legea 1i pedepseste si pe cei care urmeaza aceste lectii si instructiuni39®.

Conform Articolului 141 ter din Codul Penal, articolele Codului Penal nu vor fi interpretate ca ,interfereaza
cu drepturile umane fundamentale precum dreptul de a lupta, dreptul de adunare si asociere, libertatea
de exprimare".

Circulara Ministeriala GPI 78L cu privire la prelucrarea informatiilor in favoarea unei abordari integrate a
terorismului si radicalizarii violente de catre politie*® din 31 ianuarie 2014 a aparut in contextul evolutiei
amenintarii teroristein Europa, care s-atransformatde la o amenintare din partea organizatiilor structurate
in strainatate la radicalizarea violenta a cetatenilor nationali*, si din nevoia crescanda ca politia nationala
sa adapteze si sa acorde tot mai multa atentie acestui fenomen. Textul circularei explica, asadar ca, desi
radicalizarea violenta reprezinta un proces lent, ea poate fi neregulata si imprevizibila si prin urmare,
necesita sa fie abordata intr-un mod rapid, preventiv si eficient. Scrisoarea circularei subliniaza nevoia de
a implementa interventii disuasive, preventive cu privire la procesele de radicalizare in Belgia, in loc de
interventii represive®.

Ulterior, imediat dupa atacurile asupra Muzeulului Evreiesc din Bruxelles (14 mai 2014), atacurile din Paris
si Saint-Denis (ianuarie, noiembrie 2015), Legea care are scopul de a consolida lupta impotriva terorismului
(20 iulie 2015) a fost implementata. Legea a introdus Tn Codul Penal o alta infractiune la Articolul 140sexies:
incriminarea unei persoane care paraseste (Art. 140sexis §1) sau intra (Art. 140sexies §2) pe teritoriul
national cu scopul de a comite oricare din infractiunile mentionate in Articolele 137, 140 - 140quinquies, Si
141 din Codul Penal.

Tn 18 iulie 2016, a fost semnata o circulara cu privire la predicatorii urii, cu scopul de a identifica si a lua
masurile necesare impotriva predicatorilor urii*}, impiedicandu-i sa actioneze in societate (interzicerea
accesului pe teritoriu, masuri judiciare si/sau administrative etc.).

38 BELGIA. Loi relative aux infractions terroristes. Service Public Federal Justice, 29.12.2003, num. 2003009963. Disponibil la: http://www.ejustice.just.fgov.
be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&table_name=10i&cn=2003121934

39 FEDERATION WALLONIE-BRUXELLES. Radicalisation et infractions terroristes: Informations juridiques et pratiques. Brussels: Maison de Justice.
Disponibil la: http://www.federation-wallonie-bruxelles.be/index.php?elD=tx_
nawsecured|&u=0&g=0&hash=a5d6791d324add880d4af1d52b499ba6desd35b0&file=fileadmin/sites/portail/uploads/PDF/Brochure_Radicalisme.
pdf

40 SERVICIUL PUBLIC FEDERAL AL AFACERILOR INTERNE. Circulaire ministerielle GPI 78 relative au traitement de l'information au profit d'une approche
integree du terrorisme et de la radicalisation violente par la police. Moniteur Belge, 17.02.2014, pp. 13028-13032. Disponibil la: http://reflex.raadvst-
consetat.be/reflex/ pdf/Mbbs/2014/02/17/126726.pdf

41 [d. Articolul M.2. Context

42 Ibid.

43 PUNCTUL DE CONTACT BELGIAN AL RETELEI EUROPENE DE MIGRATIE. 2016 Raportul anual privind politica de azil si migratie n Belgia. Brussels: NCP-
EMN, 2017, p. 81. Disponibil la: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/02a_belgium_apr_part2_2016_final_en.pdf
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Legea din 3 august 2016 care adauga diverse prevederi la lupta Tmpotriva terorismului (111) (Monitorul
Oficial Belgian din 11 august 2016) a extins sfera de aplicare a incitarii publice pentru comiterea unei
infractiuni teroriste si recrutarea terorista, pentru a tinti excursii teroriste.

Recent, Legea din 6 iulie 2017, care simplifica, armonizeaza, automatizeaza si modernizeaza prevederile
dreptului civil si procedurile civile, precum si notarii cu privire la diverse masuri de justitie (Monitorul
Oficial Belgian din 24 iulie 2017) a introdus un nou Articol 458ter la Codul Penal. Acest text prevede ca
secretul profesional poate fi ridicat daca profesionistii au ingrijorari despre posibilitatea unei infractiuni
teroriste, un proces de radicalizare in derulare sau o plecare pentru a lupta in tarile in conflict (aceasta
este o problema de secret profesional al asistentilor sociali). Profesionistul poate ,informa organele de
urmarire federale si/sau magistratul investigator, daca un dosar este deschis, sau pe primarul municipiului
relevant", care poate actiona ca atare (Celula de Securitate Integrata Locala, CSIL).

Masuri specifice pentru tinerii suspectati sau acuzati de extremism violent sau de infractiuni legate de
terorism

Statul Federal, dar si Comunitatile** au responsabilitatea de a se ocupa de copiii si tinerii suspectati sau
acuzati de extremism violent sau de infractiuni legate de terorism. In Belgia, Statul Federal este responsabil
pentrusecuritate, dar Comunitatile si Regiunile (Comunitatea franceza, Comunitateaflamanda, Comunitatea
germand si Regiunea Bruxelles-Capitala) sunt responsabile pentru prevenirea, depistarea timpurie a
persoanelor radicalizate si suportul social. Prin urmare, autoritatile au implementat mai multe masuri
locale si regionale pentru a preveni radicalizarea, inclusiv pe cea a tinerilor. La nivel federal, se aplica
Legea privind protectia tinerilor din 8 aprilie 1965.

Conform acestei legi, care stabileste regulile de procedura pentru copii/tineri care au comis o fapta
considerata infractiune, Comunitatile sunt Partile competente care implementeaza deciziile judecatorilor
in cazuri de minori.

2.2. PREZENTAREA GENERALA A POLITICILOR S| STRATEGIILOR NATIONALE DE COMBATERE A
RADICALIZARII IN BELGIA

Belgia a fost scutita de terorism pentru mult timp in istoria sa. Totusi, in anii '80-'90, atacurile au inceput
sa afecteze tara. In 1979, Aeroportul Zaventem din Bruxelles a fost tinta unui atac comis de trei teroristi.
Recent, Tn 24 mai 2014, un atac a fost comis asupra Muzeului Evreiesc din Bruxelles, Tn 2015, o grupare
terorista a fost dezmembrata in Verviers, Bruxelles si Vilvoorde, iar in 22 martie 2016, au fost comise
atacuri in Aeroportul Zaventem si in statia de metrou Maelbeek din Bruxelles. Prin urmare, Belgia a fost
tinta mai multor atacuri teroriste incepand cu anii '80.

44 Belgia este un stat federal, alcatuit din mai multe comunitati (Comunitatea flamanda, Comunitatea franceza si Comunitatea germana) si mai multe
regiuni (Regiunea Flamanda, Regiunea Capitalei Bruxelles si Regiunea Walloon). Statul Federal retine puterile importante (afaceri externe, aparare
nationala, justitie, finante, asigurare sociala, parti importante din sanatatea nationala si afaceri interne) dar comunitatile si regiunile au puterea de
a stabili si mentine relatii externe si au un proces de luare a deciziei mai apropiat de populatie. Mai multe informatii, puteti gasi la https://www.
belgium.be/ en/about_belgium/government/federale_staat
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Abordarea belgiana a contraterorismului a inceput sa se schimbe la inceputul anilor 2000. intr-adevar,
evolutia fenomenului radicalizarii a condus la concluzia ca normele introduse in Codul Penal nu erau
suficiente pentru a face fata realitatii radicalizarii in societatea contemporana: nu este vorba numai de
represiune, ci si despre prevenire. Tn acest context, Belgia a inceput sa implementeze planuri pentru a
aborda radicalismul si radicalizarea direct in cadrul societatii. Vointa guvernelor de a aborda problema
radicalizarii in stadiile sale timpurii a dominat scena politica si legislativa aproape un deceniu.

Primele initiative contraterorism, asa cum au fost deja mentionate, au inceput la scurt timp dupa atacurile
din 2001 in Statele Unite si atacurile cu bomba din Madrid si Londra. Tn 2011, cand unii tineri au parasit
Belgia pentru a participa la conflictul armat din Siria, fenomenul ainceput sa primeasca mai multa atentie®.
Totul s-a accelerat din 2012 pana in prezent, ca urmare a primei unde de refugiati“.

Intr-adevar, in 2005, a fost adoptat Planul National Tmpotriva Radicalismului (Planul R). El a fost modificat
in 2015 si aprobat de Consiliul National de Securitate. Planul R are scopul de a reduce radicalismul si
extremismul printr-o colaborare intre serviciile publice (justitie, politie, vama, servicii de securitate
militara...), inclusiv printr-un schimb mai bun de informatii, precum si printr-o combinatie de masuri
administrative si judiciare”. Planul R are scopul de a depista timpuriu persoanele cu influenta de
radicalizare pentru a lua masurile adecvate la timp, prin enumerarea persoanelor care ar putea avea un
impact de radicalizare asupra rudelor lor si reducerea vectorilor de radicalizare“t. Planul prevede ,masuri
proactive, preventive si punitive pentru a combate inter alia cauzele radicalismului islamic si terorismului."*
Planul R implementeaza Grupul National de Coordonare (NTF), care reprezinta organul strategic al Planului
si este responsabil pentru coordonarea planului®®. Tn cadrul Grupului National de Coordonare, grupuri de
lucru (fie permanente, bazate pe teme sau ad-hoc) au fost create pentru a lucra la probleme specifice,
inclusiv radicalizarea pe internet, radicalizarea in inchisori, prevenire, salafism, extremismul de dreapta,
azil si migratie®. In plus, exista un grup de lucru pe tema ,Luptatorilor Teroristi Straini”, implementat prin
Circulara cu privire la schimbul de informatii si monitorizarea ,luptatorilor teroristi straini” care vin din
Belgia (21 august 2015), in abordarea acestui fenomens.

Planul R a creat de asemenea Grupuri de Coordonare Locale (LTF), care au fost stabilite pentru a asigura o
interactiune eficienta cu munca de teren locala®: sarcina lor este sa monitorizeze indivizii si grupurile
radicalizate locale si sa propuna masuri care sa reduca impactul pe care il pot avea acestea.

Tn cadrul Grupului National de Coordonare (NTF) si LTF, serviciile sociale si preventive sunt intarite de
Celula de Securitate Integrata Locala (CSIL)*. Introdusa prin circulara cu privire la schimbul de informatii
si monitorizarea ,luptatorilor teroristi straini” care vin din Belgia (21 august 2015), CSIL este o platforma de
consultare locala®.

45 Investigatie parlamentara cu sarcina de a revizui circumstantele care au condus la atacurile teroriste din 22 martie 2016 din Aeroportul Bruxelles si
Statia de Metrou Maelbeek din Bruxelles, inclusiv evolutia si managementul luptei impotriva radicalismului si amenintarii teroriste, 15 iunie 2017, al
treilea raport intermediar cu privire la sectiunea ,arhitectura securitatii”, DOC. 54 1752/008, p. 90 § 98

46 Ibid.

47 COMITETUL DE EXPERTI PRIVIND TERORISMUL (CODEXTER), CONSILIUL EUROPEL. Profils nationaux relatifs a la capacite de lutte contre le terrorisme.
Belgia, 2016. Disponibil online la: https://rm.coe.int/16806ed6ba

48 Ibid.

49  Ibid.

50 SERVICIUL PUBLIC FEDERAL AL AFACERILOR INTERNE. Le Plan R, Le Plan DAction Radicalisme [online], 2016, p.6. Disponibil la: https://www.besafe.be/
sites/besafe. localhost/files/u3051/planr_en.pdf

51 Id. ppa2-13.

52 Circulara cu privire la schimbul de informatii si monitorizarea ,Luptatorilor teroristi straini” care provin din Belgia. Ibid.

53 C.fNota de subsol 53; p.14.

54 Id.; p.7.

55 SERVICIUL PUBLIC FEDERAL AL AFACERILOR INTERNE. Les CSIL prennent forme. Bulletin d'information sur la securite et la prevention locale, Numero
thematique Radicalisation, Jun 2016. Disponibil la: https://www.besafe.be/sites/besafe.localhost/files/u18/besafe39_extra_fr.pdf

134



In 11 octombrie 2014, un acord al Guvernului Federal a fost emis care a adus o abordare integrald a
radicalizarii. Cateva luni mai tarziu, in 16 ianuarie 2015, douasprezece masuri au fost adoptate de guvern,
inclusiv: pedepse mai severe pentru persoanele care calatoresc in strainatate in scopuri teroriste, o mai
larga monitorizare a TS care locuiesc in Belgia, optiuni mai multe pentru revocarea nationalitatii belgiene
si extinderi ale listei de infractiuni care permit utilizarea unor metode de investigatie speciale,precum
interceptarea convorbirilor telefonice, etc®.

n 19 noiembrie 2015, imediat dupa atacul din Paris din 13 noiembrie, optsprezece masuri au fost adoptate
de Guvenul Federal, inclusiv®

* 400 de milioane de euro pentru securitate si lupta impotriva terorismului;

+ intarirea controalelor politiei la frontiere;

+ desfasurarea a 520 de militari pentru a intari securitatea;

*+ noi tehnologii pentru serviciile de securitate (recunoasterea vocii, extinderea interceptarilor de
conversatii telefonice, inclusiv traficul cu arme);

+ 72 de ore de detentie administrativa pentru acte de terorism, in loc de 24 de ore;

* perchezitii ladomiciliu 24 de ore pe zi pentru infractiuni teroriste; anularea exceptiei care interzice
perchezitii la domiciliu intre 9 pm si 5 am;

« pentru luptatorii straini: privarea de libertate, incarcerarea la intoarcerea in Belgia;

* bratara electronica pentru persoanele care suntinregistrate de serviciile de analiza a amenintarii
teroriste;

«  PNR Belgian (Registrul Numelor de pasageri): colectarea datelor pasagerilor pe toate formele de
transport, fara a astepta proiectul european, Belgia il va aplica pentru avioane si TGV-uri;

« screeningul tuturor predicatorilor urii pentru a-i plasa sub arest la domiciliu, pentru a-i priva de
libertate sau a-i expulza;

+ desfiintarea locurilor nerecunoscute de rugaciune care propaga jihadismul;

+ sfarsitul anonimitatii pentru cardurile preplatite;

+'Planul Molenbeek': prevenire si represiune (acum, ,Plan Canal”);

« reintarirea screeningului Tnainte de accesul la munci sensibile.

+ extinderea retelei video utilizate pentru a recunoaste placutele de inmatriculare;

* inchiderea site-urilor care propovaduiesc ura;

+ evaluarea pentru a adapta legislatiile si a le corela cu starea de urgenta; posibilitatea unor masuri
temporare si exceptionale pentru a asigura siguranta publica;

* participarea la lupta internationala impotriva IS.

Cateva luni mai tarziu, in 5 februarie 2016 (inainte de atacurile Zaventem si Maelbeek), a fost introdus
Planul de actiuni impotriva radicalizarii, extremismului violent si terorismului in Zona Canal (Planul Canal).
Planul se aplica la zonele de politei din urmatoarele municipii din Bruxelles: Molenbeek-Saint-Jean, Saint-
Gilles, Anderlecht, Koekelberg, Laeken, Saint-Josse-ten-Noode, Schaerbeek si Vilvoorde®. El are scopul de
a mari numarul posturilor de politie (1000 noi posturi) in acele zone, care lucreaza contra terorismului

56 NVA.,, 12 mdsuri suplimentare pentru combaterea radicalismului si a terorismului [online], 161.2015 Disponibil la: https://english.n-va.be/news/12-
additional- measures-for-combating-radicalism-and-terrorism

57 LE VIF. Les 18 mesures prises par le gouvernement pour lutter contre le terrorisme [online], 19/11/2015. Disponibil la: http://www.levif.be/actualite/
belgique/les-18-mesures-prises-par-le-gouvernement-pour-lutter-contre-le-terrorisme/article-normal-434835.html

58 DEGREEF, C. Grote lijnen 'Kanaalplan' Jambon bekend. Bruzz [online], 27/01/2016. Disponibil la: https://www.bruzz.be/samenleving/grote-lijnen-
kanaalplan-jambon-bekend-2016-01-27
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panain 2019%,

Mai recent, in urma atacurilor din Bruxelles si Zaventem in martie 2016, a fost adoptat Decretul regal care
stabileste crearea planului national de urgenta pentru abordarea unei luari de ostatici de catre teroristi
sau un atac terorist (1 mai 2016)%, pentru a se aplica in cazul unei situatii critice de luare de ostatici de
catre teroristi sau al unui atac terorist.

In plus, a fost creat un nou Memorandum-cadru cu privire la Securitatea Integrala 2016-2019%, care
defineste obiectivele unui mediu sigur pentru cetateni prin reducerea/interventia in consecintele
radicalizarii si terorismului asupra societatii. NCSI a fost conceput (printre alte scopuri), sa obtina o
prevenire mai eficienta a radicalizarii printr-o abordare ,supra-politieneasca”?, ceea ce inseamna ca vor fi
depuse eforturi pe plan local de catre politie, dar si ca vor fi aplicate strategii militare decise de un
Consiliu Zonal de Securitate.

Tn 7 iunie 2016, imediat dupa NCSI, a fost introdus Planul National de Securitate 2016-2019. Acest Plan este
publicat din patru in patru ani de catre Ministerul de Securitate si Afaceri Interne si Ministerul de Justitie
si constituie referinta pentru actiunile fortelor de politie®.

Acest Plan insista pe cooperarea ,integrata si integrala” intre politia locala si federala si intre politia
integrata si partenerii sai de securitate pentru a face fata si a aborda fenomenul radicalizarii®.

Masuri specifice pentru copii si tinerii suspectati sau acuzati de extremism violent sau infractiuni legate
de terorism

Nu exista in prezent masuri specifice pentru copii si tinerii cu privire la radicalizare, extremism violent sau
infractiuni legate de terorism. Totusi, unele programe si initiative suplimentare prezentate in alte volume
ale acestui manual se concentreaza pe actiunea lor asupra prevenirii, in loc de neimplicare. Circulara nr.
6036 din 26 ianuarie 2017, Prevenirea radicalizarii care conduce la violenta in scoli (care inlocuieste Circulara
5133 din ianuarie 2015), reprezinta una dintre initiativele Federatiei Wallonia-Bruxelles pentru a intari
prevenirea fenomenului radicalizarii in randul tinerilor, prin luarea de masuri in scoli.

Tncepand cu mai 2016, Serviciul Public Federal de Afaceri Interne a avut o echipa mobila care se ocupa cu
prevenirea radicalizarii®. Proiectul Echipei Mobile este finantat de Comisia Europeana (prin Fondul pentru
Azil, Migratie si Integrare (AMIF) si prin fonduri de securitate interna). Echipa mobila este compusa din
patru persoane, doua persoane vorbesc olandeza si doua persoane vorbesc franceza, fiind trei criminalisti

59 RENARD, T, ed. Combaterea terorismului in Belgia: principalele provocdri si optiuni de politici. Documentul Egmont 89. Bruxelles: Institutul Regal
pentru Relatii Internationale, 2016, p.30. Disponibil la: http://www.egmontinstitute.be/content/uploads/2016/10/ Egmont-Paper-89_OFFICIAL-FINAL.
pdf?type=pdf

60 BELGIA. Arrete Royal portant fixation du plan d'urgence national relative a l'approche d'une prise d'otage terroriste ou d'un attentat terroriste. Service
Public Federal Interieur et Service Public Federal Justice, 18.05.2016, num. 2016000272. Disponibil la: http://www.etaamb.be/fr/arrete-royal-du-01-
mai-2016_n2016000272.html

61 SERVICIUL PUBLIC FEDERAL DE JUSTITIE. Note-cadre de Securite Integrale (NCSI) 2016-2019. Brussels : SPFJ, 2016. Disponibil la: https://justice.belgium.
be/sites/ default/files/downloads/2016-06-07_note-cadre_de_securite_integrale_fr.pdf

62 BRAINE-L'ALLEUD POLICE. Plan national de securite 2016/2016 et note cadre de securite integrale 2016/2019 [website], BL'A Police, 16/08/2016.
Disponibil la: http://police.braine-lalleud.be/fr/plan-national-de-securite-2016/2016-et-note-cadre-de-securite-integrale-2016/2019.htmlPcmp_
id=7&news_id=248&vID=206

63 POLICE FEDERALE'S. Plan national de securite (PNS) 2016-2019 [website]. Disponibil la: https:/ /www.police.be/5998/fr/a-propos/police-integree/le-
plan-ational-de-securite

64 Ibid.

65 VEILIGHEID EN PREVENTIE, SECURITE ET PREVENTION. Plus de 30 villes et communes ont deja fait appel a la mobile team [online]. Disponibil la: https://
besafe.jdbi.eu/fr/plus-de-30-villes-et-communes-ont-d-j-fait-appel-la-mobile-team
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si un expertin islam®®.

Una dintre activitatile echipei mobile este sa sustina scolile in monitorizarea si abordarea prevenirii
radicalizarii. Acest serviciu intervine la cererea directorului scolii vizate sau la cererea Guvernului.

Echipa organizeaza sesiuni de informare pentru directorii scolilor si ajuta la implementarea unor unitati
temporare responsabile pentru evaluarea si gestionarea situatiilor de radicalizare din scoli®.

Sesiuni de constientizare si informare cu privire la fenomenul radicalizarii pentru profesionistii care
lucreaza cu minori au fost organizate de Administratia Generala pentru Asistenta Tinerilor (AGAJ)®.

2.3. POLITICI NATIONALE CU PRIVIRE LA PREVENIREA RADICALIZARII TN DETENTIE iN BELGIA

Conform legii belgiene, minorii (descrisi ca persoanele sub 18 ani) nu pot fi plasati in inchisoare. Astfel,
aceasta sectiune ofera informatii despre masurile si politicile asumate de autoritatile belgiene pentru a
preveni radicalizarea adultilor in inchisori in general.

Pentru guvernul belgian, abordarea radicalizarii in inchisori a devenit o prioritate si autoritatile doresc sa
implementeze o abordare amanuntita care sa trateze radicalismul si terorismul®. Asa cum am mentionat
mai sus, inchisorile sunt un teren propice pentru radicalizare si recrutare siin ziua de azi, natura radicalizarii
in societatile noastre determina grupuri orientate ideologic si religios sa ,dezvolte retelele lor in inchisori
prin intermediul detinutilor"”.

Prin urmare, in 11 martie 2015, Ministerul Justitiei a lansat Planul de actiune impotriva radicalizarii in
inchisori”, cu obiectivul de a preveni radicalizarea detinutilor in timpul incarcerarii lor si sa dezvolte un
control specializat al persoanelor radicalizate in timpul detentiei lor2. Planul a fost initial elaborat pentru
a obtine:

+ conditii de trai mai bune in penitenciare;

+ o colectare si 0 analiza a informatiilor orientate spre un scop;

*  structuri de consultare si coordonare eficiente;

- digitalizarea si automatizarea fluxului de informatii;

* 0 mai buna depistare a radicalizarii;

« o politica de plasament bine analizata;

« o0 abordare individualizata, daca este necesara;

+ implicarea sistematica a reprezentantilor religiosi;

+ programe de deradicalizare si dezimplicare;

+ cooperare intarita la nivel local, la nivelul statelor federale si al Europei.

66 Ibid.

67 FEDERATION WALLONIE-BRUXELLES. Prevention de la radicalisation menant a la violence au sein des etablissements scolaires, Cette circulaire
annule et remplace la circulaire 5133 du 23 janvier 2015. Circulaire n°6036, 26..2017. Disponibil la: http://www.enseignement.be/upload/
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In final, scopul este sa ,facem detinutii mai rezistenti la influentele ideilor extremiste intre peretii
inchisorilor si sa se asigure un control puternic si decisiv al persoanelor radicalizate"”.

In plus, implementarea acestui Plan este bazatd pe crearea unei ,Unitati de Extremism" in cadrul
Directoratului General al Institutiilor Penale (DGEPI). In realitate, in 2016, doud sectii cu 20 de celule in
fiecare, numite D:RAD-EX™, au fost deschise in doua inchisori belgiene (ITTRE si HASSELT). Totusi, in raportul
sau din 2017, Observatorul International al Inchisorilor a descoperit ca in acele sectii accentul este pus pe
izolarea detinutilor, nu pe deradicalizare. Niciun suport sau ingrijire individualizata nu sunt oferite
persoanelor care sunt plasate in unitatile D:RAD-EX™, prioritatea este izolarea acestor detinuti, adica acele
conditii de detentie in care ei au cel mai putin contact posibil cu alti detinuti. Human Rights Watch
raporteaza ca directorul general al Serviciului Inchisorilor Belgiene, Hans Meurisse, a emis o directiva care
solicita ca toti detinutii suspectati sau condamnati pentru acte legate de terorism sa fie tinuti in izolare
timp de 23 de ore pe zi’.

2.4. ALTERNATIVE LA DETENTIE PENTRU TINERII RADICALIZATI iN BELGIA

Nu exista alternative la detentie per se pentru tinerii radicalizati in Belgia. Totusi, Centrul pentru Asistenta
pentru Persoanele vizate de Radicalism sau Extremism care duce la violenta (CaPReV)”” ofera o abordare
de reintegrare disponibila atat copiilor, tinerilor si adultilor, care au mandat de la instanta. CaPReV
organizeaza un suport psihosocial si elaboreaza o cale adaptata la fiecare situatie individuala. El ofera o
abordare bazata pe prevenire, incluziune sociala si reintegrare globala sau incepe o cale de abtinere, Tn
special pentru persoanele care au executat o pedeapsa pentru o infractiune legata de radicalism/
extremism, care are conditii specifice.

n decembrie 2016, CaPReV a fost creat de Federatia Wallonia-Bruxelles in cadrul serviciilor de probatiune.
Elainceput cu 17 angajati specializati in mai multe discipline si are scopul sa sustina sistematic si individual
orice tanar sau adult care se confrunta cu radicalizarea violenta, precum si rudele lor si asistentii sociali
din prima linie.

Centrul se bazeaza pe cinci misiuni:

* Asigurarea suportului telefonic pentru persoanele si profesionistii care au o problema de
extremism sau radicalism violent. O linie telefonica gratuita (0 800 11172) este accesibila in fiecare
zi de la ora 8 a.m. la ora 8 p.m. (cu exceptia duminicilor si sarbatorilor nationale). Conversatiile
sunt confidentiale, cu exceptia cazuluiin care situatia respectiva pune in pericol siguranta publica
sau siguranta unei persoane sau a unei terte parti.

«  Oferirea suportului psihosocial pentru persoanele afectate de aceasta problema care au apelat
la numarul de telefon gratuit. El implica oferirea de sprijin, ascultarea persoanelor ingrijorate

73 1d, p.4

74 Observatorul International al Penitenciarelor. Les regimes d’isolement dans les prisons belges, 2017.
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76 HARTMANN, C. Grounds for Concern: Belgium's Counterterror Responses to the Paris and Brussels Attacks [website]. Human Rights Watch, 3/02/2016.
Disponibil la: https://www.hrw.org/report/2016/11/03/grounds-concern/belgiums-counterterror-responses-paris-and-brussels-attacks
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despre o ruda sau raspunsul la nevoile psihologice si sociale ale indivizilor radicalizati cu ajutorul
unor alternative neviolente. Acest suport este bazat pe interviuri individuale.

+ Dezvoltarea unui pol de cercetare pentru a sustine interventia cu ajutorul unei metodologii ,de
actiune-cercetare” pentru a dezvolta expertiza cu privire la fenomenul radicalizarii violente.

+ Cladirea unei retele de parteneri pe intregul teritoriu al Federatiei Wallonia-Bruxelles care va
colabora cu CaPReV in sustinerea persoanelor afectate de radicalismul violent.

« Tngrijirea persoanelorin procesulde radicalizare violenta pentru aincepe un proces de dezangajare
personalizat prin diverse initiative de reintegrare. El poate fi bazat pe consimtamantul individului
sau constrans - prin implementarea unor conditii specifice atasate mandatelor de arestare
judiciare legate de terorism sau de radicalism.

1n 2017, dupa un an de la infiintare, CaPReV a primit 668 de apeluri, din care 87 de cazuri au fost deschise
si 39 au fost urmarite la sfarsitul anului 2017. Deocamdata, acest program este prea recent, astfel incat nu
exista dovezi pe termen lung disponibile pentru a stabili daca CaPReV a fost eficient ca masura de
reintegrare in afara detentiei.

2.5. OPTIUNI DE INSTRUIRE DISPONIBILE PERSONALULUI JUDICIAR iN '!'ARI\ CU PRIVIRE LA
PROBLEMA RADICALIZARII

Prevenirea si detectia: programe disponibile in Colectia RAN Training

Colectia RAN de Abordari si Practici este un set practic de sesiuni de training care prezinta diferite abordari
ale specialistilor in domeniul prevenirii radicalizarii, ilustrate prin mai multe lectii invatate si practici si
proiecte selectate. Colectia sustine actiunile propuse in Comunicatul Comisiei Europene: ,Prevenirea
Radicalizarii la terorism si Extremismul Violent: intarirea raspunsului UE"’ publicat in ianuarie 2014. Este
adresat specialistilor din prima linie si celor care decid politic ce lucreaza cu persoane vulnerabile sau
care prezinta risc de radicalizare, pentru a-i echipa cu instrumente de depistare si raspuns la radicalizare.
Aceasta sectiune va prezenta diferite traininguri care fac parte din Colectia RAN Training, infiintata de
Belgia (Ministerul Justitiei, Agentia Federala pentru primirea solicitantilor de azil si Politia Federala din
Belgia).

 ,Training pentru gardieni de inchisori: identificarea semnelor de radicalizare””: Infiintat de
Ministerul Justitiei din Belgia, acest program de training are scopul de a instrui specialistii din
prima linie (profesionistii din inchisori/probatiune/judiciari) si de a interveni in inchisori si in
centre de probatiune. Obiectivul sau este sa abordeze lipsa sau limitarea cunostintelor
personalului din inchisori cand este vorba de recunoasterea semnelor de radicalizare. Trainingul
este livrat de un formator intern din serviciul inchisorii, timp de doua zile. Printr-o perspectiva
psihologica, el se concentreaza pe cunoasterea procesului de radicalizare, recunoasterea
diferitelor semne de radicalizare, interpretarea semnelor de radicalizare in legatura cu contextul
extern in care ele sunt percepute si raportarea adecvata a acestor semne. Acest training a fost

78 COMISIA EUROPEANA. Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor.
Prevenirea radicalizdrii la terorism si extremismului violent: consolidarea rdspunsului UE. COM (2013) 941 final, 151.214. Disponibil la: http://www.
europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/com/com_com(2013)0941_/com_com(2013)0941_en.pdf

79 Mai multa informatie: https://ec.europa.eu/home-affairs/content/training-prison-guards-%E2%80%98identification-signs-
radicalisation%E2%80%99_en
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adaptat dupa Politica Comunitara si Prevenirea Radicalismului (CoPPRa), care a fost utilizata
initial de Serviciul Politiei Federale. El are loc intr-o sala de clasa in care participantii primesc
brosuri cu prezentariin PowerPoint si linkuri pentru studiu ulterior. Exercitiile au locin camere de
simulare, unele cu actori, altele folosind filme din realitate, jocuri sau jocuri electronice.
Participantii primesc exercitii de observare ca tema de casa.

»Trainingul personalului centrelor de receptie cu privire la prevenirea si raportarea
radicalismului”®: infiintat de Agentia Federala pentru primirea solicitantilor de azil in Belgia
(Fedasil) si Agentia Guvernamentala responsabild pentru primirea solicitantilor de azil (COA) in
Olanda, acest program de training este destinat instruirii persoanelor responsabile sau
specialistilor din prima linie. El este alcatuit dintr-un training fata in fata efectuat de personalul
Fedasil, personalul Serviciilor de Securitate ale Statului si expertiin radicalizare, si un instrument
de e-learning cu privire la fenomenul radicalizarii. Acest training are scopul de a raspunde
intrebarilor personalului despre radicalizare, instruirea personalului in identificarea, prevenirea
si tratarea radicalizarii in centrele de receptie si asigurarea raportarii radicalizarii la autoritatile
competente. El ar trebui sa conduca la identificarea adecvata a semnelor de radicalizare de catre
personal, la prevenire si la reactia adecvata in centrele de primire cu privire la cand si cum sa il
raporteze.

CoPPRa®": creat de Politia Federala Belgiana, acest program de training are ca tinta autoritatile,
ofiterii de aplicare a legii si profesionisti din inchisori/centre de probatiuni si specialistii judiciari.
Elarescopuldeaimbunatatiabilitatea ofiterilor de politie din primalinie de a preveniradicalizarea
prin bunele lor legaturi cu comunitatea. Acest program are scopul de a umple lacunele n
cunostintele ofiterilor de politie cu privire la radicalizare, ajutandu-i sa recunoasca semnele de
avertizare si oferindu-le un raspuns adecvat pe care sa-l adopte. CoPPRa este compus dintr-un
ghid de buzunar pentru ofiterii de politie de prima linie, un manual Train-the-Trainer, o platforma
de e-learning in site-ul CEPOL (Agentia Uniunii Europene pentru Trainingul in Aplicarea Legii) si un
CD-ROM cu prezentari PowerPoint ale unor diferite module de training.

Suport si instrumente oferite in diferite programe nationale sau locale

Diverse programe de prevenire locale si nationale prezentate in continuare in acest raport includ diferite

cai de actiune, unul dintre acestea fiind instruirea profesionistilor. In general, programul SAFER (Orasul
Verviers), BOUNCE si programele implementate in Anderlecht si Molenbeek-Saint-Jean, toate, includ o

instruire specifica in radicalizare pentru profesionisti si factori implicati care lucreaza cu tineri (profesori,

directori de scoli, lucratori sociali, animatori comunitari) si chiar daca ele nu au ca tinta personalul judiciar,

sunt accesibile acestora. in mod deosebit, municipalitatea Anderlecht utilizeaza in programul sau un

instrument, un barometru de comportament®? (educatie si constientizare), dezvoltat de Centrul pentru

Prevenirea Radicalizarii care duce la Violenta in Quebec, pentru a identifica semnele timpurii de avertizare

ale radicalizarii. Acest instrument este pus la dispozitia tuturor profesionistilor care lucreaza cu tineri

radicalizati sau cu tineri care prezinta risc de radicalizare.

80

82

Mai multa informatie: https://ec.europa.eu/home-affairs/node/11429_en
Mai multa informatie: https://ec.europa.eu/home-affairs/node/7A2A _en
CENTRUL DE PREVENIRE A RADICALIZARII VIOLENTE. Barometrul comportamentului: Cum sd recunoastem comportamentele de radicalizare care duc la
violentd, 2016. Disponibil la: https://info-radical.org/wp-content/uploads/2016/08/BAROMETRE _EN_CPRLV_2016-1.pdf
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3. PROGRAME DE PREVENIRE PRIMARA Sl MASURI DE PREVENIRE PRIMARA A
RADICALIZARII

1n 2015, mai multe municipalitati din regiunea capitalei Bruxelles au primit un grant federal comun care sa
fie utilizat in prevenirea si tratarea radicalizarii. De atunci, municipalitatile Molenbeek-Saint-Jean,
Anderlecht, Schaerbeek, Brussels-Capital si Saint-Gilles si-au concentrat actiunile de prevenire pe
programe comunitare orientate spre masuri educationale si care au un accent puternic pe incluziunea
familiilor.

Multe masuri preventive sunt disponibile in Belgia. Totusi, ele sunt adesea bazate pe initiativa voluntara a
persoanelorvizate, asa cum este cazul CaPReV mentionat anterior. Participarea la centru poate fi voluntara
sau bazata pe o decizie a unei instante de judecata, dar adesea serveste ca o masura de reinsertie
profesionala mai degraba, decat ca o alternativa la detentie.

Aceste programe de preventie primara nu sunt exclusiv destinate tinerilor, dar includ o parte importanta
de masuri educationale adaptate acestora. Deoarece implementarea lor a inceput relativ recent, nu exista
suficiente perspective pentru evaluarea rezultatelor lor.

31 BOUNCE

Instrumentele de rezilienta BOUNCE sunt destinate sa dezvolte un trening psiho-fizic de prevenire timpurie
pentrutineri(vulnerabili), pentrualeintarirezilientalainfluentele radicale si pentruacreste constientizarea
mediului social al tinerilor.

Locatia
10 orase din 5 state membre UE au fost selectate ca orase-pilot pentru acest program, Liege este orasul
belgian selectat.

Durata
Din noiembrie 2015 pana in octombrie 2017, pentru al doilea stadiu al programului.

Cuvinte-cheie
Rezilienta, radicalizare violenta, training/instruire, proiect coordonat UE.

Contextul

Finantat prin Programul ISEC al Comisiei Europene, proiectul ,intdrirea rezilientei impotriva Radicalizarii
Violente (STRESAVIORA)” s-a derulat din ianuarie 2013 pana in ianuarie 2015, in vederea dezvoltarii unui
training psiho-fizic in prevenirea timpurie pentru tinerii (vulnerabili), pentru a intari rezilienta lor fata de
influentele radicale si pentru a creste constientizarea mediului social alacestor tineri. Rezultatul proiectului
a fost ,Instrumentele de rezilienta BOUNCE".

Formatele trainingurilor BOUNCE sunt bazate pe cercetari stiintifice (inclusiv interviuri cu tinerii) care sunt
elaborate pe diferite moduri de a creste rezilienta tinerilor fata de radicalizarea violenta.
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Prin consultarea unor practici promitatoare cu privire latrainingurile de rezilienta sitestareainstrumentelor
in Belgia si Olanda, instrumentele au capatat forma si metodele dezvoltate au fost validate.

BOUNCE este un pachet de trei traininguri si instrumente de crestere a constientizarii pentru tineri si
mediul lor social. Este un raspuns pozitiv la provocarea de prevenire a radicalizarii violente intr-un stadiu
timpuriu. Instrumentele BOUNCE sunt concepute ca masuri preventive cand, sau mai bine, Tnainte ca
ingrijorarile despre radicalizarea violenta sa apara. Ele ofera tinerilor si mediului lor social instrumente
pentru a gestiona provocarile cu care se confruntd. Cele trei instrumente (BOUNCE young, BOUNCE along
si BOUNCE up) sunt conectate intre ele si se completeazd. BOUNCE emancipeaza tinerii si reteaua lor
sociala, astfel incat ei sa poata deveni rezilienti si sa interactioneze cu un mediu social informat.

Rezultatele finale ale instrumentelor de cercetare si training au fost prezentate in timpul conferintei UE de
diseminare din 4 decembrie 2014 care a avut locin Bruxelles. Tema intaririi rezilientei impotriva radicalizarii
violente a fost discutata la reuniunea Policy Planners Network (PPN) din 5 decembrie 2014. in plus, in 8
ianuarie 2015, o sesiune Train-the-Trainer pentru formatori din toate cele 28 de state membre UE a fost
organizata pentru a disemina instrumentele de training in randul formatorilor europeni.

Dupa succesul STRESAVIORA (2013-2015), finantat de UE si coordonat de Afaceri Interne FPS, conferinta de
diseminare europeana finala care a avut loc in 4 decembrie 2014 in Bruxelles, experti locali, regionali,
nationali si europeni si-au exprimat nevoia de o mai vasta implementare a instrumentelor de training in
rezilienta si de a oferi cunostinte vaste lucratorilor din prima linie si profesionistilor care lucreaza cu tineri

si parinti. Aceasta nevoie a condus la al doilea stadiu al proiectului.

Obiective
Proiectul este bazat pe trei obiective principale:

* implementarea pe scara larga a instrumentelor de rezilienta BOUNCE dezvoltate la nivel local cu
implementarea unui trainer si sistemul de suport pentru suportul personalizat prin intermediul
educatiei Train-the-Trainer pentru formatorii care lucreaza cu tineri;

+ dezvoltarea unei retele de traineri in rezilienta in randul statelor membre UE, care sa faciliteze
schimbul de experiente si bune practici;

+ studiul evaluarii efectelor pe termen scurt, mediu si lung ale utilizarii sesiunilor de training in
rezilienta pentru prevenirea radicalizarii care conduce la extremismul violent.

Grupuri-tinta
Traineri/formatori care lucreaza cu tinerii la varsta pubertatii sau adolescentei timpurii (12-18 ani):
profesori, lucratori sociali, educatori, asistenti sociali, mentori, voluntari etc.

Strategia si activitatile

Tn zece traninguri cu grupuri (inter)active, tinerii sunt instruiti si isi intaresc diferite aspecte ale rezilientei
lor. Printr-un amestec de actiune si reflectie, 0 gama larga de abilitati sicompetente suntintarite, practicate
si corelate cu experientele lor personale. Tinerii invata sa isi revina si sa se adapteze cand se confrunta cu
provocari. In cadrul trainingurilor, tinerii au facut legatura intre activitati si experientele lor personale.
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Parteneri
Comisia Europeana, Arktos npo, Serviciul Public Federal Belgian Afaceri Interne, Directia Generala de
Securitate si Prevenire.

Informatii suplimentare
https://www.bounce-resilience tools.eu/sites/default/files/content/download/files/bounce_young_-_
resilience_tool_youth.pdf

4. PREVENIREA SECUNDARA: MASURI PREVENTIVE BAZATE PE COMUNITATE Sl
MASURI PREVENTIVE BAZATE PE FAMILIE

Majoritatea programelor de prevenire a radicalizarii in Belgia sunt implementate in afara centrelor inchise
si lucreaza cu familii de tineri care prezinta risc de radicalizari, inclusiv instruire pentru comunitate si
pentru persoanele care intra in contact cu ei. Programul prezentat in continuare este destinat cetatenilor
unei comunitati sau persoanelor dintr-o familie care se confrunta cu radicalizarea unei rude si factorilor
implicati care lucreaza cu tinerii ce prezinta risc de radicalizare.

41 SERVICIUL DE iNSOTIRE A FAMILIEI SI ANTURAJULUI N CAZ DE RADICALIZARE

n 2017, orasul Verviers a creat ,Serviciul de Tnso'gire al Familiei si Anturajului in caz de Radicalizare” (SAFER).
Acest serviciu este implementat in afara inchisorii si adopta o abordare multidisciplinara cu diferiti actori
din comunitate. SAFER este un comitet de prevenire in lupta Tmpotriva radicalismului.

Obiectivul sau general este sa raspunda la toate cererile locuitorilor Verviers cu scopul de a atenua
temerile si de a fi util pentru indivizi, familii si profesionisti.

Misiuni:

*+ suport, ascultare si insotire;

+ intensificarea muncii de teren in lupta impotriva radicalizarii;

* organizarea unui training specific pe tema radicalizarii pentru profesionisti;

+ desfasurarea unei campanii de comunicare/constientizare pe tema radicalizarii in sens larg®;
« crearea unui instrument pentru prevenirea radicalizarii;

« organizarea unui studiu pe tema radicalizarii Tn Verviers®-.

Nu este in mod deosebit destinat pentru tinerii radicalizati sau pentru cei care prezinta risc de radicalizare;
totusi, el ofera un sprijin specializat pentru familiile lor®.

83 Videoclipul preventiv disponibil la: https://www.youtube.com/watch?v=mSc05bb28ts

84 Studiul disponibil la https://f.hypotheses.org/wp-content/blogs.dir/2725/files/2017/08/verviers_belgique.pdf (in limba franceza)

85 Mai multe informatii sunt disponibile pe site-ul municipalitatii http://www.verviers.be/administration-communale/services-communaux/
radicalisme-safer
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4.2. SOCIETATEA IMPOTRIVA EXTREMISMULUI VIOLENT (SAVE)

SAVE Belgia a fost creata de o mama dupa ce fiul ei a plecat in Siria pentru a adopta Jihadul si si-a pierdut
viata acolo. Aceasta organizatie are scopul de a creste constientizarea despre radicalizare si riscul de
plecare n teritorii straine pentru a asuma Jihadul. Ea ofera sprijin familiilor afectate de aceasta problema.

Munca organizatiei este bazata pe trei cai de actiune: educatie, prevenire si sprijin®. Nu este exclusiv
adresata tinerilor, ci mai degraba familiilor acestora.

Obiectivele SAVE Belgia sunt:

+ crearea unei retele de prevenire si crestere a constientizarii cu privire la izolationism, abandon
scolar si izolare sociala;

+ combaterea gandirii radicalizate prin schimbul de practiciin prevenire, programe de constientizare
si instruire pentru actorii din prima linie;

+ insotirea, ascultarea, consilierea si oferirea unui spatiu pentru schimbul de informatii cu tinerii,
parintii si profesionistii din prima linie in intrebarile lor cu privire la tema radicalizarii;

+ sa promoveze in institutiile educationale sau retele de educatie permanenta cursuri comune de
reflectie si descoperire a altora, diferite tulpini filozofice si religioase, adaptate tuturor varstelor
si nivelurilor, aspecte pozitive ale principiilor constitutionale si legislative de respect reciproc.
Aceste cursuri sunt potrivite pentru toate varstele si toate nivelurile;

* cresterea constientizarii importantei consolidarii luptei impotriva tuturor formelor de excluziune
sociala, in special cele care afecteaza libertatile individuale si care promoveaza ura si violenta;

+  cresterea constientizarii importantei de combatere a discriminarii pentru a permite tinerilor sa isi
cladeasca o identitate de cetatean, sociala si incluziva;

* crearea unei structuri institutionale cu scopul de a deveni un interlocutor valid cu autoritatile
publice, in special prin abordarea reintegrarii socio-ocupationale si prin insotirea persoanelor
care favorizeaza ingrijirea victimelor sub influenta;

+ combaterea discursului urii al recrutorilor, dar si pe internet si in retelele sociale frecventate cel
mai mult de tineri;

+ oferirea unui sprijin specific persoanelor sub influenta grupurilor care promoveaza manipularea
psihologica, precum anumite retele malitioase;

+ implementarea unor proceduri de ascultare, training, monitorizare psihologica si juridica;

+ participarea la implementarea unor planuri de preventie la toate nivelurile, locale sau altele;

+ organizarea unor conferinte, dezbateri, reuniuni cu alte asociatii socio-culturale.

86 Mai multe informatii despre actiunile lor sunt disponibile la http://savebelgium.org/pdf/info.pdf
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5. PROGRAME ALTERNATIVE SAU MASURI DISPONIBILE N DETENTIE SAU iN
ALTE CENTRE INCHISE

In prezent, strategia implementata in centrele de detentie este bazata pe izolarea indivizilor radicalizati,
sugerata in planul de actiune impotriva radicalizarii in inchisori®. Chiar daca aceasta practica are scopul
de a preveni raspandirea ideologiilor radicale in centrele de detentie inchise, ea nu impiedica aceste
ideologiisa devina maiaccentuate pentrudetinutii dejaradicalizati. Centrele concentrate pe deradicalizarea
indivizilor precum CAPReV in Federatia Wallonia-Bruxelles® sau DeRadiAnt in Antwerp®® inspirate dupa
modelul implementat in Montreal, Canada, au fost infiintate in Belgia. DeRadiAnt este un proiect-pilot care
se concentreaza pe urmarirea fostilor detinuti radicalizati. El ofera consiliere si asistenta, precum si suport
si urmarirea procesului de deradicalizare. Urmarirea si controlul incep in ultimele saptamani inainte de
eliberare si continua timp de cateva luni dupa eliberare. Ele sunt concentrate pe reintegrarea tinerilor si
adultilor radicalizati si descurajarea lor.

CONCLUZII

In Belgia, prevenirea radicalizarii este o problema serioasa, luata ca atare. Atacurile recente din Europa, in
mod special in Belgia, au determinat autoritatile belgiene sa implementeze mai multe masuri, politici si
planuri de actiune pentru a combate radicalizarea direct, in plus fata de textele legislative care existau pe
aceasta tema.

Deocamdata, pozitia Belgiei cu privire la radicalizare este de prevenire. in centrele de detentie, principala
abordare este izolarea detinutilor acuzati/condamnati pentru infractiuni legate de terorism, pentru a evita
raspandirea ideologiei radicale. Nu exista niciun tratament personalizat pentru detinutii cu risc, nicio
atentie speciala nu este acordata descurajarii detinutilor radicalizati. Totusi, proiectele cu privire la
centrele de dezangajare au fost discutate, precum CaPReV, care lucreaza la reintegrareatinerilor radicalizati
sau a tinerilor cu risc si care a aratat deja rezultate incurajatoare la un an dupa infiintarea lui.

in plus, un efort semnificativ a fost depus pentru a preveni radicalizarea in Belgia si mai multe programe
functioneaza in tara, in special cu privire la prevenirea timpurie si la prevenirea radicalizarii prin familie/
comunitate. Accentul nu este pus pe copii si pe tineri, dar majoritatea proiectelor includ o parte
semnificativa cu privire la educatia si cresterea constientizarii pentru tineri si sprijinul pentru familiile lor.
In ceea ce priveste rezultatele, ele sunt destul de limitate deocamdatd, desi multe proiecte au fost lansate
imediat dupa valul de atacuri din Europa din 2015 si din 2016; prin urmare, deocamdata, foarte putine
evaluari si date despre impactul lor sunt disponibile.

In final, merita sa subliniem ca majoritatea programelor implementate sunt finantate de Statul Federal sau
de municipalitati si nu exclusiv de ONG-uri. Orasul belgian Liege, de exemplu, participa la un proiect

87 C.f Note de subsol 80

88 Mai multe informatii la http://gouvernement.cfwb.be/la-f-d-ration-wallonie-bruxelles-se-dote-d-un-nouveau-dispositif-de-pr-vention-et-de-
lutte-contre-le-radicalisme

89 Mai multe informatii asupra proiectului la http://www.deradiant.be/wat
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european-pilot (BOUNCE) care aratd o anumita dorinta de a extinde sfera luptei impotriva radicalizarii. In
plus, prin bugetul federal comun atribuit mai multor municipalitati din regiunea Bruxelles, s-a facut un
efort real de a armoniza masurile preventive in general. Aceasta armonizare include diverse initiative care
sunt bazate pe comunitate, precum instruirea personalului care lucreaza cu tinerii ce prezinta risc de
radicalizare, sustinerea familiilor lor si cresterea constientizarii prin videoclipuri, filme, discutii si activitati
culturale.
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RAPORTUL NATIONAL - FRANTA
Serviciile Judiciare de Protectie a Tinerilor (DPJ)) ale Ministerului
de Justitie francez

INTRODUCERE

In ultimii ani, Franta a fost martora unor atacuri teroriste repetate in 2015 si 2016, impreuna cu pericolele
legate de plecarea si intoarcerea familiilor si adolescentilor din si in zona de conflict Irak-Siria, ceea ce
evidentiaza problema radicalizarii violente, 0 amenintare endogena adesea promovata de barbati tineri cu
varsta intre 20 si 30 de ani.

Radicalizarea violenta nu poate fi redusa la terorism. Ea poate fi definita ca ,un proces in care un individ
sau un grup adopta o forma violenta de actiune, direct legata de o ideologie extremista cu un continut
politic, social sau religios, care contesta ordinea stabilita la nivel politic, social sau cultural”®.

Radicalizarea violenta acopera trei caracteristici cumulative:

* un proces gradual;
« adoptarea unei ideologii extremiste;
+ adoptarea violentei ca forma legitima de actiune.

Radicalizarea violenta a minorilor sau a tinerilor adulti, un fenomen recent, cu 0 mare acoperire mediatica,
a hranit reprezentari si frici pentru care profesionistii care vin in contact cu acesti adolescenti si familiile
lor au fost foarte putin pregatiti.

Desi niciun minor francez nu a initiat o actiune si nu a comis un atac, numarul de minori care sunt
condamnati penal pentru infractiuni legate de terorism creste constant. Aceste proceduri sunt asumate de
Sectia anti-terorista a Tribunalului Regional din Paris si minorii sunt gestionati de Serviciile de Protectie
Judiciara Pentru Minori (DP)J)) pentru fapte calificate drept conspiratie penald in vederea unei actiuni
teroriste, care promoveaza terorismul si infractiuni legate de atacurile terorii si in special infractiuni de
natura rasista si infractiunile introduse de Legea din 11 octombrie 2010 impotriva ascunderii fetei in public.

Perspectiva intoarcerii familiilor din zonele in conflict din Irak si Siria, unde numarul de minori este estimat
la 460, va creste numarul acestor cazuri. Dincolo de gestionarea lor in cadrul penal al legii, DPJJ ar putea fi
chemate sa gestioneze acesti minori in cadrul asistentei educationale, uneori cu parintii in inchisoare sau

nca in zona de razboi.

90 Franta a adoptat definitia radicalizarii propusa de Farhad Khosrokhavar, sociolog si mentor la School for Advanced Studies in Social Sciences
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Numarul acestor situatii este mic in comparatie cu numarul de cazuri gestionate in realitate, in special
intre 1% si 2% din minori sunt gestionati de DPJJ. Gravitatea si violenta extrema ale actiunilor realizate sau
planificate arata importanta de a acorda mai multa atentie acestor minori printr-o abordare educationala
consolidata.

1. FENOMENUL RADICALIZARII TINERILOR FRANCEZI
1.1. CONTEXT ISTORIC $I DEFINITIA
Prezentare generala istorica

Termenul ,terorism" a aparut pentru prima data in Perioada Terorii din timpul Revolutiei Franceze. Cuvantul
a Tnsemnat atunci violenta Statului. Sensul sau a evoluat treptat, punand accentul pe aspectul violentei
decat pe orice proiect politic. La sfarsitul secolului al 19-lea, a aparut ceea ce cercetatorul Ami-Jacques
Rapin a numit ,0 schimbare semantica decisiva pentru viitorul dezbaterii despre terorism".

Ideea a ajuns sa fie inclusa permanent pe lista de actiuni ale grupurilor care lupta impotriva Statului.
Amenintarea terorista legata de conflictul Irak-Siria

Franta este expusa la 0 amenintare terorista majora. Anul 2015, incepand cu atacurile din 7, 8 si 9 ianuarie,
a continuat tragic cu atacurile din 13 noiembrie. In 2015, 149 de oameni au fost ucisi n atacurile teroriste
care au avut loc in Franta.

Anul 2016 va ramane marcat de amenintarea terorista, cu 89 de oameni ucisi in Franta, inclusiv 86 de
oameni ucisi in atacul comis cu un camion in 14 iulie, la Nisa.

Aceasta amenintare terorista este strans legata de conflictul din Irak-Siria. Ea provine de la veteranii care
se intorc in Europa din zona de razboi, unde au primit instruire militara si planifica sa realizeze actiuni
teroriste direct conduse de Statul Islamic, care a declarat explicit ca Franta este o tinta prioritara si ca este
expusa unor noi atacuri teroriste.

Amenintarea provine din actiuni mai mult sau mai putin izolate comise de indivizi radicalizati, nu neaparat
care au o legatura operationala cu Statul islamic, dar sunt condusi de o motivatie imitatoare.

Implicarea cetatenilor francezi in atacurile teroriste comise in zona Irak-Siria

S-a dovedit ca cetateni francezi sunt sau au fost in functii cu responsabilitate in cadrul organizatiilor
teroriste care opereaza in zona Irak-Siria. S-a dovedit de asemenea ca cetatenii francezi care au murit in
Siria si-au pierdut viata n atacuri sinucigase. S-a recunoscut ca cetateni francezi care au plecat sa lupte in
Siria sau n Irak au participat la atrocitatile comise de gruparile jihadiste impotriva populatiei siriene, in
special in orasele Al Raqqgah si Azzaz.
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in final, de la sfarsitul anului 2014, mai multi cetateni francezi au aparut in filmele de propaganda de la
Statul Islamic care arata executii si fac apel la un Jihad armat si la comiterea de actiuni teroriste in special
in Franta. Unii au planuit special sa recruteze cetateni francezi sau persoane care vorbesc franceza si au
organizat sosirea lor in Siria.

Actiuni teroriste planificate in Franta

Atacul cu cutitul impotriva ofiterilor din sectia de politie Joue-les-Tours din 20 decembrie 2014 de catre o
persoana care nu a fost niciodata in zona Irak-Siria, dar a carei actiune a fost revendicata de organizatia
terorista a fost dovada ca amenintarea exista in Franta.

In ianuarie 2015, a fost dezmembrat un comando de jihadisti franco-belgieni care au planificat un atac
terorist in Europa.

In Franta, unul dintre cei care au comis atacurile din 7, 8 si 9 ianuarie 2015 a reclamat cd a actionat in
numele Statului Islamic.

La mai putin de o luna mai tarziu, dupa ce s-a intors din Turcia in timp ce incerca sa ajunga in Siria, un
cetatean francez a atacat cu cutitul trei soldati la datorie in Nisa ca parte a programului Vigipirate.

n 19 aprilie 2015, arestarea in Paris a unui barbat care se presupune ca a fost implicat in uciderea unui
sofer comisa in aceeasi zi in Villejuif a adus in lumina un atac terorist planificat asupra bisericilor si pietelor
din regiunea Parisului, implicand cetateni francezi care au fost activi in zona de conflict Irak-Siria in slujba
Statului Islamic.

Cateva luni mai tarziu, Tn 26 iunie 2015, un barbat a incercat sa comita un atac asupra sediului central al
companiei Air Products din Saint-Quentin-Fallavier, dupa ce a organizat decapitarea angajatorului sau.

Atacul din trenul Thalys intre Amsterdam si Paris Tn 21 august 2015 a semnalat o noua escaladare: in timp
ce exista modul de operare si natura relativ individualista a atacurilor teroriste, teroristii au parut sa
schimbe tinta atacurilor, lovind in mod nediscriminatoriu publicul general, cu scopul de a creste numarul
de victime potentiale si impactul actiunilor lor asupra opiniei publice.

Atacurile din Paris de la 13 noiembrie 2015, Tn care au pierit 130 de oameni, au confirmat dramatic
amenintarea actiunilor teroriste tintite in mod nediscriminatoriu la populatia generala. Realizate de 12
teroristi kamikaze care operau ca o forta de comando, acele atacuri au evidentiat periculozitatea extrema
a jihadistilor care s-au alaturat Statului Islamic in zona Irak-Siria si care s-au intors in Europa, manati de
planuri teroriste.

Anul 2016 pare sa fie marcat de o crestere a atacurilor teroriste de catre ,lupi singuratici” care nu au servit
in slujba Statului Islamic, dar care au raspuns la apeluri la crime din partea acelei organizatii: atacul
asupra unei sectii de politie in sectorul 18 din Paris din 7 ianuarie 2016, atacul cu cutitul asupra unui
profesor dintr-o scoala evreiasca din Marseille in 11 ianuarie 2016, dublul asasinat a doi ofiteri de politie in
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Magnanville, atacul cu camionul pe Promenade des Anglais in Nisa in timpul festivitatilor din 14 iulie 2016,
care a ucis 86 oameni, uciderea unui preot in Saint-Etienne du Rouvray in 26 iulie 2016.

In anul 2017, o mentiune speciala trebuie facuta cu privire la atacul asupra soldatilor la Carrousel du
Louvre in 3 februarie, atacul din aeroportul Paris Orly asupra unei patrule ca parte a operatiei Sentinelle
n 18 martie, atacul din 20 aprilie 2017 pe Champs-Elysées, unde un ofiter de politie a fost ucis si doi altii
raniti, si tentativa de atac in acelasi loc in 19 iunie 2017.

Definitia termenilor

Terorismul trebuie sa fie diferentiat de alte forme de delincventa sau criminalitate prin faptul ca originea,
scopul si consecintele violentei sunt politice. El are o dimensiune ideologica centrala, cauta sa livreze un
mesaj, sa intervina in arena politica pentru a o transforma sau cel putin a o forta sa se schimbe.

Terorismul corespunde unui motor de subversiune politica, ,un efort pentru destabilizare politica”, pentru
a prelua expresia lui Didier Bigo si Daniel Hermant. Este un razboi fara beligeranti cunoscuti, fara un camp
de batalie clar definit si fara o intalnire fata in fata previzibila.

Judecatorul Antoine Garapon a scris ca, in mod contrar eticii luptei loiale, care cheama la egalitatea
armelor, terorismul ,se joacd de-a v-ati ascunselea cu Statul". Prin urmare, razboiul este simtit peste tot,
dar nu se vede nicadieri. Tinta reala a teroristului nu este puterea unui Stat, ci integritatea sa politica, mai
exact, identitatea colectiva, increderea reciproca, siguranta si securitatea. Tn acest sens, terorismul este
sursa unei destabilizari veritabile.

Actiunea terorista pune sub semnulintrebarii capacitatea puterilor politice de a asigura clauzele esentiale
ale contractului social, pentru ca tulbura siguranta Statului si linistea populatiei. Actiunea terorista este o
paradigma a unei situatii de criza.

Pentru a reusi, acea criza trebuie sa conduca la o criza de securitate, care la randul ei genereaza o criza
psihologica. Ea are facultatea de a starni frici radicalizate, de a patrunde in imaginatia comunitatii, de a
,Crea insecuritate pentru o intreaga populatie”, in cuvintele lui Pierre Joxe. Acest statut particular nu are
nimic de-a face cu costul vietilor umane, cand este comparat cu alte cauze de deces violent (accidente

rutiere, razboiul bandelor etc.).
Factorul psihologic implicat este determinarea de a starni instinctul vietii si a provoca panica. Sfatul lui
Hannah Arendt este un bun rezumat al semnificatiei: ,Gandeste evenimentul pentru a evita sa ajungi pe

prima pagina a ziarelor!".

Aceasta imersiune in viata de zi cu zi trebuie sa declanseze un raspuns de la oficiali. Semnificatia sa nu
trebuie interpretata gresit.

Definitia acestui concept dezvaluie dimensiunea politica primara a terorismului. Mireille Delmas-Marty [-a
rezumat foarte clar: terorismul este un ,concept care este mai mult politic decat juridic”.
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1.2. STAREA ACTUALA A FENOMENULUI RADICALIZARII IN FRANTA
Un numar mic de minori implicati

Cele mai recente date disponibile arata ca desi minorii sunt expusi fenomenului radicalizarii violente,
problema afecteaza in realitate un numar foarte limitat de minori deja gestionati:

* mai putin de 1% din tinerii incredintati DPJJ sunt vizati de o masura civila sau penala pronuntata
in cadrul luptei impotriva terorismului. in toate celelalte cazuri gestionate, mai putin de 1% din
minori au adoptat radicalizarea.

+ cele mai frecvente forme de radicalizare.

Minorii gestionati de DPJ) pentru fapte legate de radicalizare pot fi impartiti in patru categorii:

* minorii urmariti penal in cadrul procedurilor penale legate de terorism,;

* minorii raportati ca fiind supusi unui risc de radicalizare, monitorizati ca parte a protectiei
copiilor;

* minorii gestionati de DPJ) din alte motive, raportati din cauza prezentei ,semnelor de radicalizare”;

* minorii gestionati ca parte a protectiei copiilor din cauza radicalizarii parintilor lor;

Prima Situatie: minorii urmariti penal in cadrul procedurilor penale legate de terorism.

Daca, incepand cu 1 august 2015, 67 de minori au fost condamnati pentru infractiuni penale legate de
terorism, incepand cu 1 august 2016, numarul lor a crescut la 178 de minori si adulti tineri. Dintre acestia,
110 minori au fost condamnati pentru promovarea terorismului, 35 de minori au fost condamnati de
conspiratie criminala in vederea comiterii unui act terorist de catre Sectiunea antiterorista a Procuraturii
Publice din Paris, 23 de minori au fost condamnati pentru infractiuni de natura rasista legate de atacurile
terorii si 4 minori, pentru incalcarea Legii nr. 2010-1192 din 10 octombrie 2010 care interzice ascunderea
fetei in public.

Incepand cu 14 noiembrie 2016, 52 de minori au fost condamnati pentru conspiratie criminald in vederea
comiterii unui act terorist.

Clasificarea lor este urmatoarea: 37 de fete / 138 de baieti, 76 cunoscuti de DPJJ si 96 necunoscuti. Varsta
medie este 16 ani si jumatate.

A 2-a situatie: minorii raportati ca fiind supusi unui risc de radicalizare, monitorizati ca parte a protectiei
copiilor.

Raportarile sunt in mare parte facute de parinti, scoli sau unitatea de monitorizare a Prefecturii.
Incepand cu 1 august 2016, misiunea de monitorizare nationald si informare (MNVI) a enumerat 189 de
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minori care au fost supusi unei decizii legale ca parte a protectiei copiilor din cauza unuirisc de radicalizare,
in special in cadrul unei investigatii in educatie comandate de o instanta de judecata (MJIE) sau o masura
de asistenta educationala fara privare de libertate (AEMO). incepand cu 1 august 2015, acea cifra a fost 39.

A 3-a situatie: minorii gestionati de DPJ) pentru alte motive si raportati din cauza prezentei unor ,semne
de radicalizare".

Incepand cu 1 august 2016, 364 de minori au fost deja gestionati de institutiile si serviciile P)J, au fost
raportati institutiilor judiciare din cauza unor elemente obiective si ingrijoratoare care ar putea indica
inceputul unui proces de radicalizare. Acei minori au fost supusi unei evaluari si li s-a acordat mai multa
atentie.

A 4-a situatie: minorii monitorizati ca parte a protectiei copiilor din cauza radicalizarii parintilor.

In final, ca parte a protectiei copiilor, incepand cu 1 august 2016, DPJJ a monitorizat 146 de minori din cauza
radicalizarii parintilor lor, in cadrul unei masuri comandate de instanta de investigatie educationala (MJIE),
0 masura de asistenta educationald fara privare de libertate (AEMO) sau un plasament. incepand cu 1
august 2015, 48 de minori au fost in acea situatie, cel mai adesea, copii foarte mici.

Cunoasterea populatiei

Analizele initiale arata ca discursul de recrutare utilizat de organizatiile islamice radicale are ca tinta tineri
care sunt vulnerabili la nivel social sau familial: tineri care au impresia ca vin de nicaieri, care stiu prea
putin sau nimic despre istoricul lor familial, care doresc sa devina puternici sau care nu au nicio speranta
de succes social si, de asemenea, minori care au suferit traume severe in viata lor. in ziua de azi, discursul
radical reuseste sa afecteze tineri din medii sociale foarte diferite, clase sociale sau religii diferite, ceea
ce evidentiaza capacitatea extraordinara a acestui discurs de a se adapta la diferite forme de fragilitate
ale acestor tineri.

Populatia vizata este, prin urmare, mai compozita decat cea gestionata de institutiile si serviciile DPJJ,
avand in vedere heterogenitatea sociala, diversitatea infractiunilor inregistrate, proportia mare de fete si
integrarea cu succes a anumitor minori, in special in scoala.

Drept exemplu si in comparatie cu delincventa obisnuita, exista un procent mai mare de fete gestionate
de DPJJ. Ele reprezinta o jumatate din cei condamnati in cauze civile si o jumatate din cei condamnati
pentru conspiratie criminala in vederea pregatirii unui atac terorist, in timp ce proportia pentru toate
infractiunile de natura terorista este 8 baieti din 10 minori. Incepand din 17 martie 2017, in Paris, 20 de fete
si 43 de baieti care au fost condamnati pentru conspiratie criminala in vederea pregatirii unui act terorist
au fost preluati de DPJ). Aceste date, care sunt neobisnuite in legatura cu activitatea DPJJ, pun sub semnul
intrebarii practicile profesionale si modurile de gestionare propuse.

In plus, contextul social si familial, abandonul scolar si starea psihologica sunt factori suplimentari ai
expunerii care fac din minorii gestionati de obicei de DPJJ tinte potentiale pentru recrutori.
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Vulnerabilitatea tinerilor gestionati de DP)J este un factor constant, avand in vederea cautarea unui loc al
lor intr-un grup, preferinta lor pentru exaltare, setea lor de semnificatie/sens sau nevoia lor de a justifica
violenta (impotriva altora sau impotriva lor insisi).

Minorii radicalizati sau cei care sunt pe calea radicalizarii formeaza un grup heterogen, ceea ce inseamna
ca reprezentarile intretinute de acest fenomen trebuie sa fie revizuite:

* toate categoriile sociale si profesionale sunt afectate;

+ toate mediile, rural si urban, sunt vizate, cele mai vizate sunt locurile in care grupuri de influenta
se aduna;

« religia nu este intotdeauna motorul radicalizarii; el poate fi politic, umanist sau chiar universal.

Analog, aceste programe de management servesc la sublinierea unor profile diferite. Toate au in comun
cautarea unei dezvoltari narcisiste, cautarea unui sens si apartenenta la un grup:

* minorii condusi de intentii violente fara vreo conotatie religioasa. Pentru ei, radicalizarea este un
mod de a-si exprima violenta cu privire la adulti, dar si fata de societate, unitar;

* minorii care sunt in cautarea unei identitati. Se considera victime ale discriminarii, umilintei sau
stigmatizarii din cauza originii lor sociale sau etnice;

*  cei prinsi in probleme de familie (fascinatia pentru si identificarea cu un membru radicalizat al
familiei, revendicarea originii lor, o religie nepracticata in familie etc.);

* anumiti minori sunt in cautarea afectiunii (in principal fetele);

+ cativa minori prezinta probleme psihiatrice (paranoia, comportament sinucigas etc.).

Cu adolescentii este uneori dificil sa distingem intre ceea ce inseamna radicalizare si ce implica asumarea
riscului ca adolescent, pentru ca diferenta dintre cele doua nu este asa mare, cateodata.

In plus, trebuie sa amintim ca nu exista vreo corelatie sistematica intre fapte care pot fi calificate drept o
infractiune terorista, in special promovare a terorismului si radicalizare efectiva. Acea distinctie este o
adevarata provocare pentru DPJ) pentru ca inseamna evaluarea daca un comportament sau un discurs
reflecta cu adevarat radicalizarea sau este pur si simplu o provocare a adolescentilor.

Numeroase comentarii antirepublicane, rasiste sau pro-jihadiste au fost facute de adolescenti in urma
atacurilor. Ele sunt legate adesea de faptul ca violenta, imaginile si comentariile la care ei au acces pe
internet si in retelele sociale au devenit un fapt comun, obisnuit. Acesti tineri au vazut violenta mai intai
in familiile lor.

Aceste atitudini trebuie sa fie luate in considerare sistematic in cadrul relatiei educationale si trebuie sa

conduca la cresterea constientizarii tinerilor prin actiuni de prevenire specifice desfasurate in prezent de
DPJJ.
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2. LEGISLATIA NA'[IONALI\ APLICABILA MINORILOR RADICALIZATI
2.1. LEGISLATIA NATIONALZ\ ANTITERORISM
Ca preambul, trebuie reamintite anumite notiuni importante:

+ infractiunile teroriste sunt definite de Articolele 421-1 si urmatoarele din Codul Penal.

+ Deoarece Legea din 6 decembrie 2013 care renunta la regulile obisnuite ale jurisdictiei, Tribunalul
Regional din Paris are jurisdictia exclusiva asupra infractiunilor teroriste, indiferent de unde
provin infractorii (minori sau adulti), cu exceptia infractiunilor de provocare directa a actelor
teroriste sau care promoveaza public aceste acte teroriste®.

+ Unitatea Educationala a Tribunalului din Paris (UEAT), un serviciu P)J, are jurisdictia pentru
Culegerea Informatiilor Socio-Educationale (RRSE) pentru toti minorii condamnati de serviciul
specializat. Avand in vedere natura deosebit de sensibila a acuzatiilor, UEAT propune sistematic
ca judecdtorul sa ordone o investigatie in educatie ordonata de instanta (MJIE).

+1n acea privinta, Serviciul Educational Teritorial Fara custodie (STEMO), un serviciu judiciar de
protectie atinerilor cu centrulin Paris, poate fi chemat pentru a lua masurijudiciare de investigatie
educationala pentru tinerii parizieni eliberati pe cuvant de onoare sau pentru tinerii din toata
Franta si incarcerati in regiunea Parisului.

+ pentru a facilita examinarea cazurilor, acesti minori sunt tratati in regiunea Paris, cu o legatura cu
locul de unde provin.

Evolutia textelor definitorii

Lunga lista de atacuri care au insangerat Franta in anii 1970 si 1980 a subliniat inadecvarea arsenalului
legislativ disponibil ca raspuns la aceste provocari. Adoptarea Legii din 9 septembrie 1986 cu privire la
lupta Tmpotriva terorismului a fost primul pas spre crearea unui nou corpus legal mai echilibrat. in cursul
anilor 1990, cand tara a fost din nou lovita puternic, s-au facut adaugiri la masurile legislative. Anul 2004 a
fost un pas esential in intarirea legislatiei antiteroriste, odata cu adoptarea Legii din 8 martie, numita
Legea Perben Il, conceputa sa adapteze justitia la schimbarile criminalitatii.

Atacurile violente comise in Franta de organizatiile teroriste jihadiste din 2012 au avut drept rezultat
numeroase modificari legislative. Afacerea ,Merah" a fost un punct de cotitura, avand in vedere numarul
de parti civile implicate, legatura persoanelor cu delincventa obisnuita si cautarea de complici. Anul 2015
a fost un an crucial din punct de vedere cantitativ, cu provocari enorme care rezulta din numarul mare de
victime, dar si numarul de forte aplicate si experti chemati. O noua faza a inceput in 2016 cu teroristii care
nu au plecat in strainatate, dar care au devenit radicalizati prin retelele sociale.

Legislatia antiterorista, prin faptul ca a devenit mai bine structurata si mai exacta de-a lungul anilor,
continud sa aduca mai multe noutati in aceastd noua categorie legala. Incepand cu 1981, cu o amenintare
crescanda, legislatia a inceput sa se adapteze la necesitatile luptei impotriva terorismului. Acesta a fost

91 Articolul 706-16, 706-17 si 706-22-1 din Codul de procedura penala (CPC).
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scopul Legii din 21 iulie 1982, care a creat Curti speciale cu juri in urma amenintarilor facute impotriva
juratilor de catre complicii teroristului Carlos. Acea decizie nu a fost totusi insotita de crearea unei acuzatii
teroriste specifice. Existau inca sperante in acel moment ca va fi posibil sa se reduca problema prin alte
mijloace. Al doilea stadiu a durat cinci ani ca sa se implineasca. Din 1986, toate initiativele legislative s-au
concentrat pe hotararea de a preveni actiunea, inclusiv pe acte pregatitoare, prin organizarea apararii
legii si prin actionarea in cadrul principiului statului de drept. Nimeni nu contesta azi acea logica a
prevenirii prin dezmembrarea in amonte a celulelor teroriste Tnainte de comiterea sau de tentativa de
comitere a atacurilor.

Intarirea politiei penale cu privire la infractiunile legate de terorism a avut consecinte asupra raspunsului
judiciar si, inevitabil, asupra masurilor judiciare adoptate si managementului educational al minorilor care
a rezultat din acele masuri.

Cu 14 legi adoptate intre 1986 si sfarsitul anului 2014, acuzatiile penale pentru acte teroriste s-au extins
de-a lungul anilor cu o crestere a atentiei pentru regulile procedurilor penale: tehnici de investigatii, reguli
care guverneaza examinarea si judecata fiecarei cauze.

Cele mai recente texte legislative
Pentru o mai buna intelegere a acestui studiu, este pertinent sa prezentam in continuare anumite legi.
Legea din 13 noiembrie 2014 care intdreste masurile pentru lupta impotriva terorismului

Pentru a combate dezvoltarea tot mai acerba a propagandei teroriste si pentru a imbunatati eficienta
aplicarii legii in acel domeniu, Legea din 13 noiembrie 2014 a supus provocarea si promovarea terorismului
la reguli procedurale obisnuite si la anumite reguli prevazute pentru cazurile de terorism. Cu acest scop,
aceste infractiuni care au aparutin Legea din 29 iulie 1981 cu privire la libertatea presei au fost incorporate
in Codul Penal®2.

Provocarea directa de acte teroriste sau promovarea publica a acestor acte este pedepsita cu o pedeapsa
cu inchisoarea de 5 ani si o amenda de 75.000 €. Daca aceste acte sunt comise prin internet, sentinta este
marita la 7 ani si amenda la 100.000 €.

Pentru a evita ca anumiti cetateni sa devina radicalizati in strainatate, cu riscul de a fi o amenintare la
intoarcerea lor in Franta, acest text de lege include o interdictie administrativa care le interzice sa
paraseasca tara. Acea interdictie, pentru o perioada maxima de sase luni si supusa prelungirii ,,cat timp
exista conditiile”, poate fi decisa de Ministerul de Afaceri Interne si ulterior contestata in instanta. Un
amendament guvernamental face posibila anularea pasaportului si a cartii de identitate nationala a
persoanei vizate, imediat odata cu pronuntarea interdictiei.

Un alt amendament permite ministrului de interne sa pronunte o interdictie administrativa care interzice
oricarui cetatean strain care nu locuieste de obicei in Franta (inclusiv cetatenii Uniunii Europene) sa intre

92 Articolul 421-2-5 din Codul penal.
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in Franta daca prezenta lor in Franta constituie 0 amenintare grava pentru legea si ordinea publica.

Legea pedepseste orice ,actiune individuala de natura terorista". Aceasta acopera posibilitatea ca un ,lup
singuratic” sa pregateasca un act terorist.

Legea din 28 februarie 2017 cu privire la siguranta publica si securitate

Aceasta lege a creat infractiunea de consultare obisnuita a site-urilor jihadiste prevazute de noul Articol
4212-5-2 din Codul Penal si pedepsita cu inchisoarea de 2 ani si o amenda de 30.000 €. Infractiunea este
agravata cand consultarea merge manain mana cu semnul clar de adoptare a ideologiei exprimate pe site.

Doua tipuri de site-uri sunt specificate: cele care ,provoaca direct comiterea de acte teroriste", pe de o
parte, si cele care ,promoveaza acte teroriste cand, cu acest scop, site-ul include imagini sau reprezentari
care arata comiterea acestor acte constituite din atacuri cu intentie asupra vietii umane”, pe de alta parte.

Legile care extind aplicarea Legii din 3 aprilie 1995 cu privire la starea de urgentd, inclusiv masurile pentru
consolidarea luptei impotriva terorismului®

in final, starea de urgenta a fost in vigoare din 14 noiembrie 2015, din cauza riscului de atacuri. Ea a fost
extinsa de mai multe ori si este in prezent programata sa se termine la 1 noiembrie 2017.

in Franta, starea de urgenta este o situatie speciald, un tip de statut exceptional care permite autoritatilor
administrative (ministrul de interne, prefect) sa ia masuri care restrictioneaza anumite libertati, precum
interdictii de circulatie, predarea anumitor categorii de arme de foc sau verificari de identitate si perchezitii.
Cele mai severe masuri sunt arestul la domiciliu, inchiderea anumitor premise, interzicerea demonstratiilor
si perchezitii administrative ziua si noaptea. Prin urmare, lipseste instantele de anumite prerogative.

Pentru actele teroriste, perioadele maxime de detentie temporara si incarcerare sunt marite. Detentia
temporara poate fi de doi ani pentru minori si trei ani pentru adulti. Pedeapsa cu inchisoara de 20 ani este
marita la 30 ani si sentinta de 30 ani este marita la pedeapsa cu inchisoarea pe viata. Pentru strainii
condamnati pentru un act terorist, aceasta lege a creat o sentinta automata care interzice persoanei
condamnate sa intre in Franta (instanta poate decide sa nu reduca acea sentinta pe o decizie special
intemeiatd). in plus, persoanele condamnate pentru terorism nu pot beneficia de reduceri de pedepse.

Legea din 3 iunie 2016 intdreste lupta impotriva crimei organizate, terorismului si finantarea lor si
imbunatateste eficacitatea si garantiile procedurilor penale

Legea din 3 iunie 2016 intareste mijloacele disponibile puterii judiciare in lupta impotriva crimei organizate,
terorismului si finantarea lor, in timp ce extinde garantiile in cursul procedurilor penale, in special in
timpul investigatiei si examinarii cauzei pentru a aduce procedura noastra in deplina conformitate cu
cerintele constitutionale si cerintele europene.

93 Extensii conform legilor din 20 noiembrie 2015, 19 februarie 2016, 20 mai 2016, 21 iulie 2016, 19 decembrie 2016 si 11 iulie 2017.
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2.2. JUSTITIA PENALA PENTRU MINORI
Principalele principii

Ordinul din 2 februarie 1956 cu privire la delincventa juvenila, baza justitiei pentru minori in Franta,
stabileste principiul educatiei care prevaleazd asupra represiunii. In practica, acel principiu acorda
prioritate masurilor educationale. Reducerea unei sentinte trebuie sa fie, prin urmare, exceptionala.
Minorii sub varsta de 13 ani nu pot primi o pedeapsa cu inchisoarea. Pentru minorii cu varsta intre 13 si 16
ani, Curtea pentru minori nu poate sa pronunte o sentinta cu inchisoarea impotriva lor mai mare decat o
jumatate din sentinta echivalenta pentru o persoana majora. Daca sentinta posibila este inchisoarea pe
viata, Curtea nu poate pronunta o sentinta cu inchisoarea de peste 20 ani. Atenuarea sentintei este un
pretext pe motivul varstei minore. Ea poate fi evitata in cazuri exceptionale pentru minorii cu varsta peste
16 ani, dar judecatorul trebuie sa ofere argumente pentru decizia sa care sa nu permita minorului sa
beneficieze de scuza minoritatii.

In Franta, judecatorul poate pronunta hotarari penale ca raspuns la infractiune, in afara detentiei. Masurile
educationale sau sanctiunile sunt decise de la caz la caz de catre judecatorul pentru minori, de catre
Curtea pentru minori sau de catre Curtea cu juri pentru minori. Ele au scopul de a obtine reabilitarea
educationala si morala a minorului.

Prezentarea raspunsurilor penale

Masurile educationale care se aplica tuturor minorilor, dar care sunt singurul raspuns penal posibl pentru
minorii sub varsta de 10 ani

Scopul lor este sa protejeze, sa asiste, sa monitorizeze si sa educe minorul. Ele pot fi revizuite in orice
moment:

« oreprimanda/mustrare severa este o avertizare a minorului emisa de judecatorul pentru minori;
+ minorul este predat parintilor lui, tutorelui sau unei persoane de incredere;

* unavertisment solemn;

+ probatiunea, una dintre masurile care implica supravegherea de catre un serviciu educational PJJ;
+ plasamentul;

* protectia instantei;

+ masuri de asistenta sau compensatie;

* masuri cu activitati pe timpul zilei;

« scutirea de orice masura;

+ amanarea masurii educationale.

Sanctiunile educationale care se aplica minorilor cu varsta intre 10 si 18 ani:

+ confiscarea;
+ interdictia de a se prezenta
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* interdictia de a se intalni cu victima;

+ interdictia de a se intalni cu co-autorii sau complicii;
* masura de asistenta sau compensatie

* curs de instruire civica;

* plasament;

+ performanta activitatii scolare;

* unavertisment grav.

Sentinte care se aplica minorilor incepand cu varsta de 13 ani:

+ scutirea de sentinta;

* amanarea sentintei, simpla sau cu probatiune;

* compensatia-sanctiunea;

+ oamenda limitatd la o jumatate din suma maxima aplicabila adultilor (cu exceptia minorilor peste
16 ani), dar fara a putea depasi 7.500 €.

+ munca in folosul comunitatii pentru minorii cu varsta intre 16 si 18 ani. Ea trebuie sa fie adaptata
la varsta lor, sa aiba un continut educational si sa contribuie la integrarea lor sociala;

* supravegherea socio-judiciara;

+ cursin educatie civica;

+ sentinta cu inchisoarea cu suspendare simpla, cu suspendare si obligatia de a face munca in
folosul comunitatii sau suspendare cu probatiune;

Pedeapsa cu inchisoarea este, prin urmare, o sanctiune penala exceptionala. Cand tanarul este minor la
momentul incarcerarii, trebuie sa fie trimis la o inchisoare aprobata pentru admiterea de minori: o
inchisoare specializata pentru minori (EPM) sau o sectie pentru minori (QM) intr-o inchisoare comuna sau
un penitenciar. El/ea beneficiaza de un regim de detentie care trebuie sa acorde importanta instruirii.

Desi minorii radicalizati sau minorii pe cale de radicalizare trebuie sa fie supusi monitorizarii, trebuie
adoptate alegeri pentru a intari managementul lor pe baza programelor care exista deja (Cf. Partea 3 -
radicalizarea minorilor in detentie sau n ale institutii inchise, dezvoltata de la pagina 18).

3. MANAGEMENTUL MINORILOR RADICALIZATI

3. PRINCIPII PENTRU MANAGEMENTUL DE CATRE DPJJ A MINORILOR RADICALIZATI SAU iN PERICOL
DE RADICALIZARE: O ABORDARE PERSONALIZATA, MULTIDISCIPLINARA Sl MULTIINSTITUTIONALA

Profilele eterogene ale tinerilor incredintati lui DPJJ in urma deciziilor judiciare necesita neaparat o
diversificare a raspunsurilor. in conformitate cu principiile prevazute in memorandumul din 30 septembrie
2014 cu privire la toate formele de management al minorilor de catre DPJJ si memorandumul din 10 februarie
2017 cu privire la managementul educational al minorilor radicalizati sau in pericol de radicalizare, DP))
acorda atentie raspunsurilor care iau in considerare nevoile individuale ale fiecarui minor, asa cum sunt
depistate in urma unei evaluari multidisciplinare aprofundate. Serviciul DP)J a ales sa nu specializeze
profesionistii sai si sa nu grupeze managementul acestor minori in jurul unor programe dedicate. Acest
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principiu deschis se aplica tuturor tipurilor de plasamente. Pentru fiecare minor in pericol de radicalizare,
o forma personalizata de management este propusa, intarita de o abordare multidisciplinara.

DPJJ isi asuma diferite forme de actiuni:

+ direct orientate spre tineri, pe baza unor evaluari amanuntite concepute sa defineasca strategii
multidisciplinare in functie de urmatoarele criterii: minorul este sensibil la discursul religios, este
pe cale de radicalizare, este deja radicalizat sau tocmai s-a intors din zona de razboi, dar si in
functie de pozitia mediului minorului si in special mediul familial cu privire la procesul de
radicalizare;

+ prin instruirea profesionistilor, oferindu-le solutiile intelegerii, facilitand stabilirea unei relatii
educationale cu adolescentul cu care o contraargumentatie frontala ar fi contraproductiva si
cunostinte care le permit sa propuna actiuni adecvate.

In toate cazurile, individualizarea managementului adolescentului prin evaluarea situatiei lui si
implementarea unuiproiecteducationalface posibila concentrareaactiunilor pe problemele adolescentului
si nevoile lui depistate. Indiferent de natura judiciara a masurii, obiectivul este in primul rand sa protejeze
adolescentul de sine nsusi, dar si de influenta exercitata de mass media jihadista in incercarea lor de a
convinge minorii sa plece si sa se alature Jihadului in zona de razboi sau in Franta (actiuni violente).

De aceea, minorii radicalizati sau minorii pe cale de radicalizare trebuie sa fie foarte bine monitorizati, iar
instruirea lor le este oferitd cu scopul de a atinge obiective precise (ruperea de ascendenta mentala
exercitata, transferarea nevoii de angajament unor actiuni constructive, evitarea retragerii, prevenirea
tentatiei de a fugi si oferirea de suport pentru cei care se intorc etc.). S-a decis sa se intareasca
managementul in forme fara custodie, in plasament judiciar sau in detentie, in timp ce implementam
programele de management existente si facem apel la parteneriatele locale pentru a garanta natura
multidisciplinara a managementului. in orice context, actiunile au scopul de a starni constientizarea critica
a tinerilor pentru a le oferi posibilitatea de a lucra la deradicalizarea lor.

In prezent, minorii urmariti cu acuzatia de conspiratie criminald in vederea pregatirii unui act terorist sunt
aproape sistematic incarcerati. Unii sunt trimisi in centre educationale inchise (CEF). La inceputul fiecarui
program de management, minorii sunt supravegheati in cadrul unei investigatii comandate de instanta in
educatie, care permite o abordare multidisciplinara a situatiei prin combinarea punctelor de vedere ale
profesionistilor pentru a intelege mai bine personalitatea minorului.

Aceste principii sunt concepute sa fie aplicate, indiferent de tipul de management, inclusiv in cazuri de
detentie sau de plasament intr-un CEF.

3.2. MANAGEMENTUL EDUCATIONAL iN DETENTIE

In ce priveste detentia, administratia inchisorii (AP) si serviciile educationale PJJ urmaresc o misiune
comuna de a oferi suport pentru minorii in detentie prin organizarea personalizarii sederii lor. Locurile de
detentie pentru minori (sectii pentru minori, inchisori specializate pentru minori) sunt coordonate de
membrii unui grup multidisciplinar alcatuit din profesionisti PJJ, profesionisti din administratia inchisorii,
sistemul national de Tnvatamant (EN) si din unitatea medicald a inchisorii.
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Heterogenitatea problemelor face apel la o abordare multidisciplinara si multiinstitutionala cu o gama de
opinii care acopera vaste domenii disciplinare. Reuniunea saptamanala a echipei multidisciplinare care
aduna reprezentanti de la AP, DPJJ, EN si unitatea medicala este un mod esential de consultare. Trebuie
remarcat ca serviciul PJJ fara custodie, laicii si reprezentantul cetateniei sau orice alta persoana care
poate aduce elemente cu privire la situatia unui minor pot fi invitati sa participe la adunare.

In primul rdnd, DPJJ in detentie trebuie sa asigure desemnarea unui serviciu fara custodie prin solicitarea
unui MJIE sau probatiune prejudiciara (LSP) de la un judecator examinator pentru a stabili ,fundatia” fara
custodie lainceputul managementuluiin detentie. Asa cum prevede circulara politicii penale si educationale
din 13 decembrie 2016, actiunea DPJJ este marcata de atribuirea unui serviciu fara custodie pentru toate
cazurile de management educational.

Managementul detinutilor juvenili trebuie sa fie asumat in cadrul interventiei care tine cont de dificultatile
intampinate de populatia de detinuti juvenili in ansamblul sau si diversitatea problemelor, in special cele
ale fetelor care reprezinta un procent considerabil de minori implicati in aceste cazuri.

Feedback-ularata ca majoritateadetinutilortineride sexmasculinadopta o forma pasiva de comportament,
in conformitate cu criteriile de management ale administratiei inchisorii. in relatia educationald totusi,
mecanisme active pot fiobservate (prozelitism, relatii cu femei etc.). Putine fete demonstreaza radicalizarea
in mod violent si se dovedesc a fi prozeliti inflacarati.

La sfarsitul perioadei de admitere, este important ca DP)) sa stabileasca impreuna cu administratia
inchisorii moduri specifice de management. Prin aplicarea circularei DAP/DP)) din 24 mai 2013 cu privire la
detentia minorilor, implementarea unui asa-numit management intarit pare sa fie deosebit de indicata
pentru acesti minori. Intdrirea consta intr-o prezentd mai mare a profesionistilor PJJ in relatia cu minorii
respectivi, in special in interviuri individuale si activitati socio-educationale.

Aceasta faza de consultare intre AP si DP)) este destinata sa permita evaluarea capacitatii minorului de a
trai in comunitatea de minori detinuti. Modul de management intarit face posibila adaptarea, oricand este
necesara, a conditiilor in care minorul beneficiaza de instruire, activitati socio-educationale si sportive si
interviuri cu serviciul educational sau cu psihologi.

Pentru minorii in detentie temporara, DP)J poate oferi alternative la inchisoare, precum probatiunea sau
arestul la domiciliu cu supraveghere electronica cu obligatia de a respecta conditiile de plasament pentru
a oferi garantii substantiale de reprezentare.

Aceste prevederi solicita o legatura stransa intre instante, serviciul educational in detentie si STEMO care
implementeaza o masura cu custodie deschisa (MJIE sau LSP).

Atunci cand managementul vizeaza minori condamnati la inchisoare, un proiect pentru executarea
sentintei trebuie sa fie asumat. Constrangerile de timp pentru actiunea educationala, cadrul procedural
pentru executarea sentintei (timpul petrecut in detentia temporara, remisia, orice remisie suplimentara)
solicita serviciilor educationale sa isi asume sarcina de a astepta momentul eliberarii pentru a planui in
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avans si prin urmare, pentru a garanta conditii adecvate pentru acea eliberare.

Avand in vedere particularitatile acestei populatii, este necesar sa reamintim ca izolarea administrativa a
unui minor este interzisa prin aplicarea articolului 726-1 din Codul de Procedura Penala. Tn plus, nici un
regim specificdeizolare judiciara nu este prevazut de decretul din 23 decembrie 2010 cu privire la aplicarea
legii inchisorii. Tn absenta unui astfel de regim, acea masura este prin urmare imposibila.

Managementul acestei populatii solicita comunicarea de informatii intre profesionistii PJ) cand minorul
intrd Tn detentie si cooperarea continua intre servicii (biroul educational permanent al instantei de
judecatad, fara custodie, cazare si detentie), in special cdnd minorul devine major in detentie.

n ultimul caz, memorandumul comun DAP/DPJ) din 13 ianuarie 2017 cu privire la protocoalele cooperarii
pentru prevenirea si managementul minorilor si tinerilor majori intr-o situatie de radicalizare defineste
modurile de organizare intre diferite servicii. Ele acopera comunicarea informatiilor cand minorul devine
major, modurile locale de cooperare intre DP)J si serviciile administrative ale inchisorii si trebuie sa fie
dezvoltate.

4. ROLUL FAMILIILOR

Munca la dinamica familiei, ca o parte esentiala a actiunii educationale asumate de profesionistii PJJ, nu
trebuie sa fie diminuata de problema radicalizarii. Acceptarea de catre parinti si familie a unei masuri
judiciare este o componenta esentiala a succesului oricarui management, dar adopta o conotatie mai
precisa cand vine vorba de minorii radicalizati. Diverse studii pe aceasta tema identifica clar familia ca
,ultimul bastion" care trebuie cucerit inainte de plecarea in Siria si ca una dintre principalele parghii
psihoactive pentru eliberarea de angajamentul radical. Refacerea legaturilor de familie, rememorarea
amintirilor (tehnica lui Proust utilizata de Centrul pentru Prevenirea deviatiilor sectariene legate de Islam,
CPISD) sunt adesea cea mai buna metoda de a impiedica tinerii sa plece. Restabilirea si mentinerea
legaturilor de familie constituie, prin urmare, pilonii esentiali in lupta impotriva radicalizarii minorilor.

Trebuie remarcat ca rolul familiei in procesul de radicalizare variaza de la o situatie la alta.

In majoritatea cazurilor, radicalizarea are loc in afara mediului familial. Familia poate fi in aceste cazuri un
factor de protectie (are resursele si mentine o relatie stransa pozitiva cu minorul) sau se poate simti
neajutoratd, nu stie cum sa reactioneze (variind de la supraprotectie la respingerea minorului). Trebuie
subliniat ca unele familii nu vad pericolul sau refuza sa raporteze copilul lor din cauza unui sentiment de
vinovatie sau neincredere in institutii sau frica de represalii.

In anumite situatii, radicalizarea afecteaza intreaga familie, ceea ce devine un factor de risc si periculos
pentru minor. Actiunea educationala vine impotriva unei unitati familiale etanse, incontrolabile, ceea ce
face interventia profesionistilor o sarcina complexa, ca sa nu spunem imposibila.

Feedback-ul initial la managementul minorilor radicalizati sau in pericol de radicalizare evidentiaza
metode utile de lucru cu familiile. Ele trebuie sa fie explorate incepand cu minorul, experienta sa personala
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si familia:

+ fragilitatea legaturilor de familie, dorinta/nevoia minorului de a se revolta violent impotriva
parintilor sai;

+ absenta transmiterii de catre parinti a elementelor cu privire la cultura lor originala, ceea ce
determina minorul sa caute puncte de reper pierdute ca rezultat al migratiei (victimizarea primei
generatii, un sentiment de umilinta si abuz, care genereaza setea de razbunare);

+ fracturiin istoricul familiei - migratie involuntara sau dureroasa, doliu etc.

Cand este imposibil sa se retina minorul in familie (din cauza necesitatilor procedurale sau din cauza ca
vecinii sau familia sunt prea departe), minorul poate fi supus unui plasament civil sau penal intr-un centru.
Acesta ofera ocazia de a spori supravegherea minorului si de a-l proteja de o influenta potential daunatoare
sau ascendenta exercitata de cercul sdu familial si mediul sau (familia, prietenii, vecinii sau retelele
sociale). El permite observarea comportamentului minorului si depistarea unor semnale slabe sau
puternice de radicalizare.

Exemple ale unor actiuni efectuate de serviciile si centrele DPJ) (nu sunt specifice detentiei)

Interventia cu familiile poate avea doua sensuri. Ea poate consta in oferirea de suport familiei in cadrul
unei decizii judiciare (munca in jurul problemei familiei, trimiterea la partenerii institutionali sau sociali)
sau in asumarea unor actiuni de prevenire si crestere a constientizarii familiilor de minori gestionati de un
serviciu sau un centru.

Exista un principiu predominant - cel al individualizarii. Diversitatea situatiilor solicita o diversitate a
propunerilor pentru indrumare viitoare si tipuri de management.

Instrumente educationale folosite:

+ terapia familiala: studierea istoriei familiei, separari, evenimente traumatizante si decese in
familie, dar si transmiterea istoriei familiei si mostenirii culturale care uneori lipseste;

+ grupuri de discutii: ele ofera un context pentru schimbul de informatii in care parintii isi pot
exprima fricile lor cu privire la o posibila radicalizare a copilului lor, discuta reactiile parintilor si
atitudinile de adoptat. Ele permit parintilor sa vorbeasca despre vinovatia lor si sa se elibereze
de sentimentul singuratatii si rusinii;

* reuniuni pentru informare si cresterea constientizarii pe diverse teme: pericolul Internetului si
retelelor sociale, libertatea de exprimare, libertatea constiintei si secularitatii in societatea
franceza;

+ sprijinul oferit de partenerii sociali sau institutionali.
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5. ACTIUNI PREVENTIVE

DPJJ, in preocuparea lor de a sustine si intari legitimitatea profesionistilor in interventiile lor, au dezvoltat
diverse actiuni destinate sa sustina practicile care adesea genereaza teama sau chiar anxietate cand vine
vorba de tratarea minorilor vizati de fenomenul radicalizarii. Provocarea este sa ia in considerare
suprasarcina emotionala care rezulta din acest management in conceperea de practici pentru profesionist
si in conceptualizarea lor, pe baza programelor de instruire, parteneriat si organizatii interne adecvate.

Crearea MNVI si reprezentantii cetatenilor (RLC)

In saptamanile care au urmat dupa atacurile din ianuarie 2015, ca parte a planului guvernului pentru lupta
impotriva radicalizarii violente si organizatiilor teroriste din aprilie 2014, DPJ) a creat Misiunea de
Monitorizare Nationala si Informare (MNVI).

Sub egida DPJJ, misiunea sa este sa urmareasca politica de cetatenie prin afirmarea principiilor si valorilor
Republicii, in special secularitatea si lupta impotriva oricaror forme de rasism si discriminare. Ea
colationeaza si generalizeaza actiunile inovatoare in domeniul cetateniei si luptei impotriva radicalizarii.
MNVI are rolul de a coordona si oferi informatii cu privire la prevenirea si lupta impotriva radicalizarii
pentru a sustine si imbogati practicile profesionistilor implicati.

Sfera sa de aplicare are trei scopuri:

« combaterea radicalizarii;
+ asumarea unor proiecte de actiuni preventive educationale cu privire la secularitate si cetatenie;
*+ cresterea constientizarii profesionistilor prin organizarea unor zile tematice, colocvii si seminarii.

Sarcinile sale principale sunt:

* sa asigure coordonarea actorilor implicati si suportul acordat profesionistilor care lucreaza sa
previna riscurile radicalizarii in cadrul misiunii educationale;

* sa urmareasca o politica de cetatenie, afirmand principiile si valorile republicii, in special
secularitatea, lupta impotriva oricaror forme de rasism, afisarii directe a intolerantei si a
discriminarii prin organizarea unor actiuni preventive si educationale in jurul secularitatii si
cetateniei;

* sa coreleze actiunea sa cu politicile publice implementate la nivel local pentru a preveni
radicalizarea.

Organizarea

MNVI este formata dintr-o retea de 70 reprezentanti ai cetatenilor (RLC) responsabili sa urmareasca cele
trei domenii principale de interventie a MNVI in zona lor.

Reprezentantii PJJ implementeaza actiuni pentru a creste constientizarea profesionistilor sub forma unor
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conferinte, seminarii, colocvii, zile de studiu sau grupuri de lucru. Actiunile lor sunt concentrate in special
pe teoriile conspiratiei, ascendenta mentala, indicatorii conversiei, negare si managementul direct al
tinerilor radicalizati. Actiunile cu scopul educatiei in mass-media vin in sfera de aplicare a prevenirii
radicalizarii pentru ca ele fac posibila cresterea constientizarii profesionistilor vizati cu privire la
instrumentele de date pentru mediul digital coordonat de mass-media al tinerilor care sa fie luate in
vedere ca o componenta reala a muncii educationale asumate.

+ sustin organizarea unor actiuni locale in care ei intervin in special prin recurgerea la persoane
calificate sau asociatii. Uneori raspunsurile trebuie sa fie cautate in afara unui cadru institutional
pentru ca minorii radicalizati nu au incredere in interventia si discursul institutiilor. Este esential
sa se recurga la resursele asociatiilor sau initiativelor private, precum asociatii create de familii
care s-au confruntat direct cu fenomenul radicalizarii sau marturiile oamenilor care au fost
victime ale persoanelor radicalizate sau care au fost ei insisi radicalizati la un anumit moment al
vietii lor;

+ sustin profesionistii in gestionarea situatiilor individuale ale minorilor radicalizat;i;

* ajutacentrele prinadunarea unorinstrumente educationale in domeniile secularitatii si cetateniei;

« se aflain spatele unei game largi de programe de instruire.

RLC vine in mod egal din recrutarea interna in cadrul DP)J (directori, directorii serviciilor educationale,
psihologi, profesori ingineri) si din afara, oameni din sectorul privat recrutati cu un contract (care acopera
o gama foarte larga de profiluri, cu sociologi, consultanti, instructori, avocati, membrii asociatiilor etc.)
sau de la functionari civili recrutati prin transfer sau detasare care reprezinta diferite servicii (consilieri
tehnici in serviciile sociale (CTSS), atasati, directorii de departamente, profesori ingineri) din diferite
administratii (educatia nationala, Directoratul Regional pentru companii, concurentd, consumatori, munca
si angajare (DIREECTE), consiliile judetene, comunitatile regionale, Directoratul General pentru Coeziune
Sociala (DGCS) etc.).

Diversitatea formelor de recrutare, experienta personala si contexte sociale reprezinta activul si valoarea
adaugata a acestei retele care implica munca colegiala cat mai apropiat posibil de asteptarile de pe teren.
Misiunile reprezentantilor cetatenilor sunt extrem de variate si depind de nevoile exprimate si descoperite
in fiecare zona (scrisoare de angajament a directorilor regionali si directorilor locali).

Reteaua poate sa ofere suport profesionistilor si sa dezvolte parteneriate si actiuni specifice.

Echipele educationale urmaresc activitati specifice in lupta impotriva radicalizarii bazata in special pe
educatie concentrata pe dezvoltarea unei capacitati critice, descifrarea discursului si imaginilor de
propaganda si promovarea cetateniei.

Dezvoltarea unei capacitati critice

In fata unui tanar care este deja radicalizat, dezvoltarea unei dezmintiri explicite si directe se poate dovedi

contraproductiva, pentru ca poate fi perceputa ca o reproducere a unei relatii de putere care stimuleaza
sindromul duritatii anumitor adolescenti si intareste modul in care ei vad lumea. In plus, este dificil pentru
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profesionisti sa intre intr-o discutie ei insisi sau cel putin sa deconstruiasca un discurs sustinut de miscari
radicale.

De aceea, se acorda atentie actiunilor care au scopul de a stimula gandirea, capacitatea critica, dorinta de
a gandi signur si a se confrunta cu propriile idei. Ei cauta sa incurajeze constientizarea complexitatii lumii
reale si sa echipeze adolescentii cu noi reflexe in accesul lor la informatii pentru ca ei sa isi creeze propria
argumentatie. Aceste actiuni au scopul de a sublinia importanta unor surse diverse, natura pluralista a
mass-mediei, care permite tinerilor sa dobandeasca o gandire critica.

Educarea adolescentilor in mass-media

Pentru ca sunt instrumente extrem de puternice de informare si comunicare, internetul si retelele sociale
sunt esentiale pentru fenomenul radicalizarii.

Grupari extremiste folosesc internetul si retelele sociale ca linii de comunicare pentru a disemina imagini
si videoclipuri cu propaganda. Islamul Radical foloseste aceste instrumente pentru a comunica o anumita
viziune a religiei, a societatii sia unui destin exceptional. Adolescentii, ca principali utilizatori ai Internetului
si retelelor sociale, sunt o prada usoara pentru cei care propun teoriile conspiratiei. Ei nu au reflexul de a
cauta la sursa sau a verifica informatiile care le sunt furnizate. Ei pot avea dificultati in compararea
argumentelor sau sa stea si sa judece pe cont propriu. Ei pot fi fascinati de propunerile oferite dintr-o alta
lume.

In plus, retelele sociale sunt tot mai mult utilizate azi de organizatiile teroriste cu scopul recrutarii pentru
ca acestea le permit eliminarea tuturor barierelor geografice si sociale intre recrutori si recrutati. Forumuri
si aplicatii de comunicare mobila precum Whatsapp si Telegram sunt forumuri de discutii unde este usor
sa comunici cu cineva sau sa creezi un grup de discutie unde oamenii se pot incuraja reciproc si convinge
unul pe altul.

Acesti factori constituie noi provocari pentru DPJJ. Mai mult decat inainte, este esential sa educam
adolescentii in domeniul mass-media si stirilor, pe de o parte, iar pe de alta parte, sa instruim profesionistii
PJJ in aceste mijloace de comunicare pentru mediul digital condus de media al adolescentilor, care sa fie
luate in considerare ca o componenta integrala a muncii educative asumate.

Structuri de suport ale echipei

Actiunea educationala implica munca in relatie in situatiile in care minorii comit acte transgresive si
ocazional destabilizatoare. Realizarea educatiei se poate dovedi delicata cu minorul si familia cand ne
confruntam cu diferite forme de violenta in relatie. Distinctia intre valorile profesionale si valorile
personale poate fi uneori confuza, sau dimpotriva sa ascuta un conflict. Este esential sa masuram impactul
pentru a asigura managementul calitatii. Munca in educatie solicita organizarea specifica din cadrul
institutiei in sprijinul echipelor educationale pentru ca ei sa reuseasca in misiunea lor.

DPJJ, in nevoia constanta de a imbunatati calitatea managementului minorilor incredintati lor, sunt angajati
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sa implementeze proceduri de suport pentru echipele lor si profesionisti concentrati pe modul lor de
implicare, aplicarea masurilor si responsabilitatea pentru minori si familiile lor. Acea munca face parte din
domeniul educational ca un instrument de lucru in management.

In afara de particularitatile minorilor implicati, factorii care influenteazd practica de lucru reald a
profesionistilor sunt multipli: dimensiunea institutionala cu misiunile si valorile sale, dinamica echipei si
provocarile legate de un grup mic si in final, identitatea profesionala a educatorului, care compun natura
singulara a managementului.

Diverse proceduri sunt disponibile la diferite niveluri, fiecare conceputa sa atinga obiective precise.
Adoptarea valorilor institutiei, armonizarea practicilor, acumularea cunostintelor si experientelor, intarirea
spiritului de echipa sunt toate obiective care pot fi atinse de aceste centre. In acelasi timp, in circumstante
neobisnuite, dispozitii temporare pot fi avute in vedere, in special pentru a depasi conflictele echipei sau
a sustine o schimbare pentru a nu permite ca o situatie de criza sa dureze.

Managementul minorilor radicalizati sau in pericol de radicalizare violenta poate avea un impact asupra
profesionistului, echipei si structurii. Constientizarea unor componente diferite face posibila intarirea
pozitiei profesionistilor si a echipei in sarcinile lor de management.

Tn acea privintd, mai multe actiuni destinate sa sustina profesionistii sub forma unor grupuri de coordonare
sunt implementate in unitatile DPJ).

in mod special, in cadrul Departamentului pentru Regiunea Pariziana si Teritoriile de peste mare, exista un
Grup de Coordonare de Radicalizare Regionala (GAR).

Grupul de coordonare de radicalizare (GAR)
Acesta este format din:

+  Departamentul RLC (liderii);

+ doi educatori;

+ un psiholog clinic asistent (20%);

« suportul unui psihiatru in cadrul departamentului.
Misiuni: Principalul obiectiv al GAR este suportul operational si asistenta echipelor relevante pentru
implementarea unui mediu de lucru care permite garantarea interventiei si realizarea atributiilor lor. Acest
grup de coordonare se ocupa cu managementul minorilor radicalizati, al minorilor pe cale de radicalizare,
ai caror parinti sunt radicalizati si al minorilor care se intorc din zona Irak-Siria. Atributiile grupului de
coordonare sunt:

Resursele puse la dispozitia profesionistilor:

+ participarea la grupuri care Tmpartasesc experienta lor condusi de reprezentantii cetatenilor ai
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departamentelor locale si regionale;
conducerea grupurilor care impadrtasesc experienta lor la nivelul Protectoratului si serviciilor
sale;
impartasirea instrumentelor de lucru si a mediilor, cu elaborarea materialelor de suport scrise,
analizele de situatie, propunerea de fluturasi educationali si clinici etc.;
capitalizarea bunelor practici;
indrumarea echipelor de profesionisti la centrele de management (Serviciul Asociatiei si Serviciul
Asociatiei Autorizate al DP)J si altii) si partenerii resurselor;
oferirea de suport echipelor care lucreaza intr-o situatie fara privare de libertate sau
plasament:

- sesiunedeinformareintr-oanumita perioada detimp (inceputulsisfarsitulmanagementului)

- analiza situatiei, cu suport in pregatirea tipului de management

- furnizarea de materiale echipelor cu privire la mediul de origine al minorului care este

gestionat (analiza psihologica intr-un anumit moment).

asistarea profesionistilor in analizarea situatiilor si lucrul la atitudinile profesionale (munca drept
raspuns la intrebarea sarcinii emotionale si eventual pozitia profesionistului cand se confruntap
cu riscul de pericol, intrebarea echilibrului corectintre apropierea si distanta fata de adolescent,
chestiunea neutralitatii, chestiunea religiei, prevederea fenomenlor de stigmatizare, amplificarea
spiritului de echipa si cand este necesar (munca in pereche, supravegherea etc.), ofera nuantele
necesare reprezentarilor legate de minorul radicalizat si radicalizarea violenta in general si
asigura distantarea de acele reprezentari cu deconstructia anumitor prejudecati).

Resursele in managementul adolescentilor:

sustinerea interventiilor cu adolescentii:

- suportul oferit, daca este necesar, adolescentilor gestionati intr-un centru de plasament
in perioadele de linistire (in sprijinul si in contactul cu echipele relevante) pe o perioada
scurta de timp (2 -3 zile).

- pentru adolescentii care ies din detentie, oferirea unei ,pauze” de 4-5 zile intr-o facilitate
cu un educator de la GAR si un educator din facilitate, cu realizarea de fotografii psihologice
intr-un anumit moment. Ideea fotografului este ca fotografiile sa fie facute fata in fata, si
nu in timpul managementului de catre o facilitate educationala, cu exceptia cazului in care
este solicitata explicit de acea facilitate;

propunerea unor perioade de timp dedicate:

- implementarea unor sederi de linistire/evadare cand face parte din proiectul educational
al unitatii

- coordonarea a 2-3 zile de liniste impreuna cu facilitatea de plasament

- participarea la supravegherea unor sederi de linistire

- posibila coordonare a unor sederi mai lungi (la munte, Seuil, parteneriate dezvoltate n
jurul acelei teme etc.)

- participarea la implementarea unei ,pauze” ca parte a managementului unui minor intre
detentie si managementul cu cazare. Cand face parte din proiectul educational al unitatii,
implementarea acestei pauze poate fi avuta in vedere numai Tmpreuna cu centrul de
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plasament care a preluat minorul respectiv
- in functie de centrele de admitere, contribuirea la un model de management pe masura
pentru a facilita solutiile pentru adolescenti si pentru integrarea lor intr-o comunitate.
Sursa: Aspecte operationale ale grupurilor de coordonare: 1 septembrie 2017.
Instruirea si actiuni de crestere a constientizarii asumate de Scoala Nationala pentru Protectia Judiciara
a Tinerilor (NSPJ))

De mai multi ani, NSPJJ ofera module de training pe teme precum aspecte interculturale, secularitate,
cetatenie, ascendenta si procesele de vulnerabilitate, educatia imaginii, interventia la nivelul familiilor,
evaluarea, managementul situatiilor violente etc.

Tncepand din anul 2015, a urmarit un program de training dedicat problemei radicalizarii numit ,prevenirea
radicalizarii". Module suplimentare aprofundate sunt planificate pentru anul 2017. Acesta este un plan de
actiune destinat sa permita instruirea pe o perioada de 3 ani a tuturor profesionistilor implicati in misiunea
educationala a DPJJ, obiectivul fiind de a intelege complexitatea fenomenului si a sustine actiunea asumata
cu adolescentii si familiile lor.

Obiectivele programului sunt:
Modulul 1: Dezbatere filozofica.

+ incurajarea profesionistilor sa gandeasca cu privire la conceptele cheie legate de principiul
secularitatii ca la propria reprezentare;

 contributii filosofice;

+ definitia vietii impreuna, proiectul social;

+ chestiunea eticii.

Modulul 2: Revizuirea dreptului public si privat cu privire la libertatile individuale.

+ familiarizarea cu cadrul legislativ national si european in legatura cu libertatea constiintei si
libertatile individuale;

* 0 mai mare constientizare a legaturii dintre libertatile individuale si cele publice;

+ familiarizarea cu cadrul general pentru aplicarea principiilor secularitatii si neutralitatii si
corelatia lor cu libertatea de constiinta a utilizatorilor in institutiile si serviciile guvernamentale;

Modulul 3: Aspectul clinic al ascendentei mentale.
*+ pozitionarea rolului si functiei Misiunii Ministeriale pentru Vigilenta si Lupta impotriva Deviatiilor

sectariene (MIVILUDES)%;
« elaborarea inventarului de fenomene de radicalizare;

94 MIVILUDES este o agentie infiintata in 2002 pentru a inlocui Misiunea Ministeriala pentru Lupta impotriva Sectelor (MILS). Misiunea ei este sa observe
si analizeze fenomenul deviatiilor sectariene, sa informeze publicul general despre pericolele pe care le reprezintd aceste deviatii si sa coordoneze
actiunile preventive si punitive ale politiei. Incepand din 2014, sfera sa de aplicare a fost extinsa pentru a include problema radicalizarii.
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+ descrierea proceselor de ascendenta mentala si radicalizare;
+ facilitatea profesionistilor sa identifice semnele radicalizarii pentru a adapta metodele de suport
oferite pentru adolescenti si familiile lor.

Modulul 4: Moduri de comunicare ale adolescentilor.

* identificarea modurilor si mijloacelor de comunicare ale adolescentilor;
* cresterea constientizarii profesionistilor cu privire la deviatii, legate de utilizarea retelelor sociale.

Modulul 5: MReperele antropologice si istorice ale Islamului.

+ oferirea unor repere cheie antropologice si istorice cu privire la lumea musulmana araba;
+ distinctiain lumea musulmana araba a originilor continuturilor religioase, culturale si traditionale;
*  cresterea constientizarii nevoii de o abordare pluralista a lumii musulmane arabe.

Modulul 6: Radicalizarea si retelele jihadiste.
+ crearea contextului si intelegerea modului in care discursul si comportamentul radicalizat se

dezvolta si prinde radacing;

Cadrul institutional, planuri de actiuni,
obiectivele generale si specifice ale
programelor de instruire

SEMNIFICATIA
INSTRUIRI.
PROVOCARI S|
OBIECTIVE

Rad\callzarlea/thad/ascendepga_/ DEFINITIA ASCENDENTA Ascendenta mentald/indoctrinarea
libertatea de constiinta NOTIUNILOR SI MENTALA SI b N
—— L - Z DEVIATIILE /recrutare/fracturi
Valorile Republicii Franceze CONCEPTELOR- SECTARIENE
Valorile serviciului public CHEIE

INTELEGEREA
S| PREVENIREA
FENOMENULUI
RADICALIZARII

Principiul statutului de

drept — texte si res judicata NOI MODURI DE Internet, videoclipuri, retele sociale

CADRUL LEGAL SI T O YTV T
COMUNICARE Coduri, limbajul adolescentilor

Planul de lupta STATUTAR

FACTORI
GEOPOLITICI.
CONTEXTUL
SOCIAL. FACTORI
PSIHOLOGICI

PUNCTE DE VEDERE
S| PRACTICI

PROFESIONALE

Abordare antropologica si istorica Mass media
Abordare sociologica Resurse
Abordare psihologica Mass media i instrumente
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Pana in prezent. 7.877 de profesionisti au fost instruiti prin acest plan. Programul de training de trei zile a
permis profesionistilor PJJ si profesionistilor din institutii partenere sa beneficieze de o baza comuna de
cunostinte si experiente care pot fi aplicate in domeniu.

in plus, ENPJJ si-a asumat munca de publicare a unor documente tematice in sprijinul unor diferite practici
profesionale. Documentul tematic pe tema ascendentei mentale, publicat in septembrie 2016, este un
instrument esential pentru intelegerea mecanismelor implicate in cazul unor minori radicalizati.
Documentele tematice pe continut educational, mixul social si retele sociale sunt finalizate si servesc la
imbogatirea analizei acestor teme.

Proiecte de cercetare

Pentru a concepe instrumente care sa permita imbunatatiri ale calitatii managementului si sa adapteze
cunostintele dobandite si experienta la cele mai recente dezvoltari, DPJJ conduc sau participa la numeroase
proiecte de cercetare legate de radicalizare.

Un proiect de cercetare cu privire la minorii radicalizati in detentie

Un proiect de cercetare si actiune condus in mod comun de DAP si DP)J este programat pentru anul 2017,
care acopera ,fenomenul radicalizarii violente a minorilor si tinerilor majori in detentie: identificarea
dificultatilor si nevoilor profesionistilor si contributia la adaptarea practicilor".

O analiza calitativa a situatiei minorilor radicalizati incredintati lui DPJJ

Pentru a oferi mai multe cunostinte despre aceasta problema si tema de gandire la practicile de
management, directorul DP)J a decis sa faca cercetari impreuna cu Universitatea Paris Ouest Nanterre.
Obiectivul este sa produca o analiza calitativa si sociologica a situatiilor minorilor radicalizati incredintati
lui DPJ) - ,Angajament, rebeliune, religiozitate. Intelegerea radicalizdrii la adolescentii gestionati de DPJJ"
- ca sa completeze studiul cantitativ deja realizat. Acest feedback din experienta directa este un stadiu
esential pentru a furniza o imagine obiectiva si stiintifica a acestor tineri si modul in care institutiile si
serviciile P)) Ti gestioneaza. Cercetarea condusa de cei doi sociologi cercetatori (Laurent Bonelli si Fabien
Carrie) a inceput in septembrie 2017 si trebuia sa se finalizeze la sfarsitul anului 2017.

Un proiect de cercetare de prevalenta psihiatrica

Un proiectstudiu despre ,Prevalenta psihiatricd, empatia si tendintele sinucigase la adolescentii radicalizati
incredintati lui DPJJ" este planificat pentru sfarsitul anului 2017. Acest proiect este coordonat de Guillaume
Bronsard (un pedopsihiatru la Centrul judetean pentru tineri si Centrul Judetean Medical, Psihologic si
Educational, de Sanatate Publicd, Marseille). Un studiu al ,empatiei” lor si ,tendintelor lor sinucigase” va fi
incorporat pentru a imbunatati cunostintele despre cum functioneaza psihologia lor pentru a cunoaste
mai bine posibila existenta a unei legaturi intre patologia psihica si radicalizare.

Proiecte cu asociatii

Numeroase initiative si parteneriate cu asociatii au fost realizate pentru a trata aceasta problema. Desi
este imposibil sa oferim o lista completa, un exemplu initial util care merita mentionat este un proiect

deosebit de inovator in sectorul asociatiilor finantat de DPJJ.
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Unitate de admitere specializata si individualizata (DASI)

Acest proiect este condus de doua asociatii, Thelemythe si Concorde, care au dezvoltat abilitati manageriale
suplimentare si au decis sa le grupeze in incercarea de a raspunde la nevoile adolescentilor care sunt pe
cale de radicalizare.

Adolescentii cu varste intre 13 si 18 ani sunt incredintati de catre un judecator examinator sau de catre
judecatorul pentru minori in aceasta facilitate care este atasata de un centru educational numit ,Les
Sorbiers” care este condus de asociatia Concorde. Centrul beneficiaza de autorizatia PJ).

DASI ofera suport individualizat pentru fiecare adolescent de la profesionisti care lucreaza non-stop (in
schimburi de 6 ore) intr-un apartament cu 2 camere situat in regiunea Paris, care poate gazdui cinci
persoane. Plasamentul dureaza sase luni si poate fi reinnoit o singura data.

Aceasta supraveghere intarita face posibila realizarea unei evaluari aprofundate a situatiei, in special
datorita Tmpartasirii unor puncte de vedere diferite ale profesionistilor socio-educationali, medici si
psihologi, obiectivul final fiind sa permita o orientare adecvata (plasamentul in comunitate, intoarcerea la
familie cu suport etc.).

Unitatea este operationala si a primit primii adolescenti in urma sentintei pentru plasament.

CONCLUZIE

Fundamentele interventiei sociale contribuie la prevenirea riscurilor si la protectia adolescentilor in
special prin dimensiunea educationala. Aceasta abordare permite tinerilor cu cele mai mari dificultati sa
beneficieze de suportul linistitor oferit de relatia educationala.

In acea privintd, managementul educational al minorilor radicalizati sau in pericol de radicalizare este
bazat pe fundamentul comun al abilitatilor pe care echipele multidisciplinare ale DPJ) le desfasoara in
beneficiul fiecarui adolescent. Centrele educationale, procedurile si instrumentele dezvoltate de DPJ)
permit o mai buna intelegere a gamei largi de situatii individuale si pot oferi fiecarui adolescent gestionat
un raspuns personalizat. De aceea, DPJJ, cand este vorba de prevenirea radicalizarii sau managementul
minorilor radicalizati sau pe cale de radicalizare violenta, apeleaza la instrumente si tehnice dezvoltate si
desfasurate in fiecare zi de profesionisti in toate institutiile si serviciile pentru a gestiona pe cei care sunt
sub protectia instantei.

Minorii radicalizati sau cei pe cale de radicalizare trebuie sa fie supusi unei supravegheri educationale
intdrite pentru a-i impiedica sa se inchida in ei, pentru a-i ajuta sa se elibereze de orice ascendenta

mentala, pentru a-i impiedica sa plece in zone de razboi si a le oferi sprijinul cand se intorc.

Acea vigilenta crescuta trebuie sa fie desfasurata din implementarea unei investigatii comandate de
instanta in educatie (MJIE) si in toate stadiile de pe acel traseu. MJIE este pregatita sa culeaga informatii
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despre personalitatea minorului, familia lui si situatia sociala si sa sublinieze in acest context specific,
aliantele familiei care pot genera o ascendenta ideologica periculoasa, dar si pe cele care pot sustine
minorul intr-o schimbare de opinie.

Confruntata cu globalizarea amenintarii, Franta este constienta de provocarile europene si necesitatea de
a coopera cu alte tari in lupta impotriva terorismului. Cooperarea a devenit prin urmare practica de zi cu
zi: crearea Eurojust, un mandat de arestare european, o echipa de investigatie comuna, reuniuni pentru
coordonarea in materie de terorism, unitatea anti-terorista a Europol, etc. O colaborare foarte buna exista
azi cu tari precum Spania, Belgia, Maroc si Germania.

Acest proiect PRALT face parte din aceeasi logica. El va face posibila impartasirea cunostintelor si
perspectivelor sistemelor judiciare din Europa, evaluarea raspunsurilor tarilor si furnizarea unor teme de
gandire suplimentare profesionistilor PJJ.
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RAPORTUL NATIONAL - GERMANIA
Echipa PRALT Bremen: Eduard Matt, Ivo Lisitzki, Rhianon Purser-Williams si

Torben Adams

Ministerul de Justitie din Bremen

INTRODUCERE

Discutia actuala despre extremism in Germania ia in considerare numeroase evenimente care implica
extremismul (violent) din ultimele decenii: in anii 1970 a existat un terorism de extrema stanga puternic
(Fractiunea Armatei Rosii), precum si o crestere puternica a terorismului de extrema dreapta dupa caderea
Zidului Berlinului. Extremismul islamist a fost privit ca o problema externa - totusi, discutia despre
Islamism in Germania s-a amplificat constant din 2005. Chestiunile legislatiei si prevenirii sunt discutate in
moduri diferite in cadrul acestor tipuri variate de extremism.

Responsabilitatile pentru prevenirea si detentia in Germania sunt impartite. Sistemul inchisorilor este
responsabil pentru fiecare din cele 16 state federale (landuri). Programe de prevenire sunt adesea finantate
de Statul Federal (Bund). Chiar daca nu exista o adevarata strategie nationald germana (politica) pentru
prevenire, multe eforturi s-au facut in acest domeniu la diferite niveluri. Este o tema centrala pentru
Comitetul cu privire la Executia Sentintelor Landului (Strafvollzugsausschuss der Lander); este o tema
pentru Biroul Federal pentru Protectia Constitutiei (Verfassungsschutz) la nivelul Landului si la nivel
national (Bund) precum si pentru consiliile de prevenire a criminalitatii Landului (Landespraventionsrat)
(poate cu diferite scopuri).

Guvernul Federal German promoveaza si finanteaza programe pentru prevenirea extremismului incepand
din 1992. O retea vasta de prevenire a fost infiintata, inclusiv institutii de stat si municipale precum si
actori ai societatii civile. Totusi, proiectele pentru combaterea extremismului violent si radicalizarii in
Germania sunt organizate in mod traditional la nivelul statului federal. Cu toate acestea, Statul Federal
coordoneaza o institutie cu scopul de a controla si transmite fonduri si resurse furnizate de stat pentru
abordarea extremismului de extrema dreapta si extremismului islamist. Expertiza este impartasita intre
Landuri prin retele si un plan pentru o strategie nationala care sa combine expertizele. O sursa de finantare
a Statului Federal (Bund) incearca sa construiasca o strategie mai vasta pentru abordarea radicalizarii via
un Plan de Actiune National, care va fi lansat la inceputul anului 2017. Aceasta strategie este sustinuta pe
larg de guvernul german (vezi: Stategie der Bundesregierung zur Extremismuspravention und
Demokratieforderung. Berlin 2016). Planul ofera o crestere substantiald a bugetului si corelarea proiectelor
ministeriale intre ele. Tn plus, peste 700 institutii neguvernamentale primesc fonduri de la guvern pentru
a implementa sarcinile statului.

Organizatiile neguvernamentale preiau aproape toata munca in domeniile prevenirii si deradicalizarii,
datorita pozitiei ostile pe care majoritatea radicalilor le au fata de stat si institutiile sale. Majoritatea
proiectelor sunt asociate cu statele (Bund) ,Programul Demokratie Leben” (Democratie Live - derulat de
Ministerul Familiei, Cetatenilor in varsta, Femeilor si Tinerilor), a carui finantare a prevazut o injectare
masiva de fonduri in 2017 (de la 55m de euro anual la 100m de euro) si BAMF (Biroul Federal pentru Migratie
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si Refugiati).

BAMF coordoneaza activitatile de prevenire si deradicalizare prin intermediul autoritatilor federale. Ele
mentin mai multe ,Centre de competente” (Baden Wurttemberg, Bavaria, Hesse; care au scopul de a
gestiona activitatile de prevenire si interventie si asigura schimbul intre autoritatile de securitate), precum
si Retele de Prevenire si Consiliere in Deradicalizare (Hamburg, Saxonia inferioard, care reunesc laolalta
actori guvernamentali si actori ai societatii civile pentru a dezvolta si realiza strategii preventive).

Pe scurt, exista doua mari programe de finantare la nivel federal:

1. Biroul Federal pentru Migratie si Refugiati (BAMF Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge). BAMF
finanteaza diverse proiecte in statele federale (12 proiecte Tn 9 din 16 Landuri). Tema este
consilierea clientilor care prezintd riscul de radicalizare (numit: Centrul de Consiliere in
Radicalizare), consilierea membrilor familiei/rudelor si alte masuri.

2. Ministerul Familiei, Cetatenilor in varsta, Femeilor si Tinerilor finanteaza un program important
numit ,Democratia Live!' (Demokratie leben). 30 proiecte sunt finantate in 7 din cele 16 Landuri.
Tematica masurilor este educatia civica, prevenire si consiliere. Mai multe proiecte sunt incluse
in munca de consiliere si deradicalizare in diferite state federale. Totusi, distributia proiectelor
este diferitd in cele 16 Landuri. n general, 15 din cele 42 proiecte finantate sunt situate in Berlin;
7in Rinul de Nord-Westfalia; 6 in Hesse si 5n Hamburg. Celelalte 11 proiecte sunt situate in 6 alte
Landuri. 6 Landuri nu deruleaza nici un proiect (cel putin nu din aceste linii de finantare). Un alt
segment, cu scopul de prevenire si deradicalizare Tn sectorul criminalitatii (justitie) va fi deschis
in 2017, cu o perspectiva de trei ani.

O alta institutie (civica) nationala Tn acest domeniu este Agentia Federala pentru Educatie Civica (bpb -
Bundeszentrale fur politische Bildung www.bpb) - cu un departament special pentru ,combaterea
extremismului”. Bpb sustine curajul civil in societate. Extremismul de extrema dreapta este inca o
preocupare primara a activitatii in bpb. Totusi, extremismul are mai multe fatete. In plus la gruparile de
extrema dreapta si stanga, extremismul intemeiat pe o interpretare fundamentala a credintei islamice
(Salafism) a devenit o problema majora in Germania n ultimii ani. Tn ultimii ani s-a concentrat pe tinerii
care prezinta riscul de a deveni radicalizati.

Forumul German pentru Prevenirea Criminalitatii (DFK Stiftung Deutsches Forum fur Kriminalpravention);
Congresul German pentru Prevenirea Criminalitatii (der Deutsche Praventionstag) sunt alte organizatii
civice care lucreaza in domeniul general al preventiei. Exista si alte institutii care lucreaza in acest domeniu
la nivelul Landurilor.

In plus, exista diverse proiecte si structuri de finantare la nivel Federal, dar si local / la nivelul Landurilor.
Cu toate acestea, munca practica este efectuata de ONG-uri. De exemplu, Reteaua de Prevenire a Violentei
realizeaza proiecte in diferite Landuri si la diferite niveluri (de extrema dreaptd, islamist; cursuri de
pregatire, consiliere si altele). Altele, precum ZDK (Gesellschaft Demokratische Kultur) se concentreaza pe
Berlin, dar are si alte proiecte si retele in alte Landuri. Tn plus, ZDK realizeaza diferite tipuri de activitati in
domeniu (precum munca cu familiile vizate; Programul EXIT pentru infractorii de extrema dreapta si altele).
Alte organizatii din sectorul tertiar sunt mai mici si lucreaza in principal la nivel local/al Landului.

Datorita faptului ca este sectorul tertiar, finantarea proiectelor este incerta. Un alt dezavantaj este ca
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aceste institutii sunt foarte rar capabile sa organizeze sau finanteze studii de evaluare.

Lucrarea practicd a fost clasificatd intr-o prezentare generald de evaluare proiectelor existente (Trautmann,
Zick 2016) in patru mari domenii/obiective ale masurilor preventive: educatia civica; crearea de retele,
consilierea si supravegherea mass-media.

Educatia civica: cel putin jumatate din taote initiativele disponibile in sectorul prevenirii in Germania
definesc educatia civica/instruirea educationala ca principalul instrument pentru a aborda radicalizarea
in randul tinerilor. Ea include teme specifice tinerilor cu scopul de a sastiface nevoile si a raspunde la
intrebarilor tinerilor in special intre varsta de 7 si 29 ani. Temele includ de obicei zone tematice precum
intrebari religioase, diversitate culturala, cresterea constientizarii democratice prin discutii, precum si
prezentarea pericolelor extremismului religios si politic si radicalizarii. Initiativele disponibile au ca tinta
rudele, dar si personalul care lucreaza in sectorul educational. Scopul global al educatiei civice in Germania
este sa dezvolte o afiliere sociala comuna in randul tinerilor din diferite medii familiale si un sentiment de
apartenenta la o societate pluralista si diversificata.

Networking: Tn plus, un factor important in cadrul educatiei civice este networkingul incrucisat. Astfel,
networkingul in domeniul educatiei civice exista la diferite niveluri, cum ar fi networkingul intre institutii
si/sau actorii statali si networkingul intre grupuri de tineri. Moscheele si centrele islamice (inclusiv
personaje-cheie precum imami) pot fi parteneri ai autoritatilor de securitate, pentru ca ei au un acces mai
facil la tinerii cu risc de a fi radicalizati. Un parteneriat productiv poate conduce la schimbul de bune
practici in abordarea radicalizarii, precum si abordari religioase si experiente generale in domeniul
educatiei civice si munca educationald cu adolescentii si tinerii adulti. In plus, In addition, programe
statale au aparut, care permit o mai buna comunicare si cooperare intre actorii civili si autoritatile de
securitate, fapt care genereaza o consultare mai fructuoasa cu privire la cazuri individuale si ofera tuturor
partilor implicate o mai buna imagine a situatiei generale.

Consilierea: cu toate acestea, in cadrul muncii de consultare asumate de actorii implicati in educatia civila
individul este in centru, pentru ca teme si probleme individuale pot fi solutionate mult mai bine in
activitatea preventiva secundara si tertiara, unde se afla majoritatea initiativelor disponibile sa realizeze
aceasta sarcina. Initiativele in domeniu se concentreaza pe doua tipuri de ingrijire: suportul tinerilor si
respectiv, suportul integrat. n timp ce abordarea specifica tinerilor (abordarea directa a tinerilor
musulmani pe teme precum probleme specifice sexului si amprenta culturald) se afla in prevenirea
secundard, suportul integrat (care se concentreaza pe tinerii deja radicalizati, cu scopul de a interveni
pentru a preveni acte de violentd) combind prevenirea secundara cu cea tertiard, prin recurgerea la
aspecte personale si sociale (adesea prin implicarea mediului social al persoanei) si chestionarea
intelegerii teologice si religioase. In acest domeniu, implicarea mediului social, a relatiilor sociale prezinta
o importanta cruciala.

Supravegherea media: un alt aspect important al muncii preventive este o supravegherea a mass mediei
extinsa (majoritate prevenirea primara) prin initiative sociale si actori statali (de exemplu, Jugendschutz.
net, Verfassungsschutz), care au ca tinta diseminarea unui continut extremist relevant si prezentarea
tendintelor recente in propaganda islamista /extremista. Pana in prezent, au existat foarte putine proiecte
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in acest domeniu. Dar exista o tendinta de a intensifica munca pe aceasta tema, in special datorita
importantei Internetului si retelelor sociale n procesele de radicalizare, dimensiunea propagandei si in
comunicarea n grupari extremiste.

Problema cu descrierea situatiei Germaniei este ca nu exista un plan de actiune national sau o coordonare
puternica a tuturor acestor proiecte si abordari. Totusi, exista o discutie aprinsa continua la toate nivelurile
si primii pasi pentru a face aceasta munca integratoare au fost realizati. Discutia se incadreaza in
dezbaterea europeana mai vasta via diverse retele.

La nivel stiintific nu exista prea multe lucrari editate. Noi am gasit foarte putine studii de evaluare despre
acest domeniu. Totusi, o analiza mai aprofundata a domeniului este in derulare. Prin urmare, primele
contributii si proiecte ar trebui sa fie disponibile in viitorul apropiat.

Cercetare de evaluare/prezentari generale:

« El-Mafaalani, Aladin; Alma Tathi; Ahmad Mansour; Jochen Muller; Gotz Nordbruch; Julian Waleciak:
Ansatze und Erfahrungen der Praventions und Deradikalisierungsarbeit. Ffm: HSFK-Report 6/2016

+  Moller,Kurt;Beate Kupper;FrankBuchheit; Florian Neuscheler: EvaluationdesAussteigerprogramms
fur Rechtsextremisten des Landes Nordrhein-Westfalen (APR NRW). Esslingen 2015.

< Trautmann, Catrin; Andreas Zick: Systematisierung von in Deutschland angebotenen und
durchgefuhrten (Praventions )Programmen gegen islamistisch motivierte Radikalisierung
auflerhalb des Justizvollzugs. Stiftung Deutsches Forum fur Kriminalpravention. Bonn 2016.

« Gruber, Florian; Saskia Lutzinger; Uwe E. Kemmesies: Extremismuspravention in Deutschland -
ErhebungundDarstellungderPraventionslandschaft.SchwerpunktdarstellungPraventionsprojekte
in staatlicher Tragerschaft (2014/2015). Bonn BKA April 2016.

*  Hummel, Klaus; Melanie Kamp; Riem Spielhaus: Herausforderungen der empirischen Forschung zu
Salafismus. Bestandsaufnahme und kritische Kommentierung der Datenlage. Ffm: HSFK-Report
1/2016.

« Steffen, Wiebke: Pravention der salafistischen Radikalisierung - Eine Zustandsbeschreibung der
Pravention des Internationalen Terrorismus in Deutschland. In: forum kriminalpravention 4/2015,
S. 10-17, 52-56.

La nivelul diseminarii, numeroase brosuri si fluturasi sunt disponibile prin intermediul Biroului Federal
pentru Protectia Constitutiei, la nivel national sau prin birourile Landului. De exemplu:

+  Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Extremistischer
Salafismus als Jugendkultur. Sprache, Symbole und Style. Dusseldorf 20163 [http://www.mik.nrw.
de/fileadmin/user_upload/Redakteure/Verfassungsschutz/Dokumente/Broschueren/Buch_
Extremistischer_Salafismus_als_Jugendkultur_5Aufl_Internet.pdf].

+ Niedersachsisches Ministerium fur Inneres und Sport - Verfassungsschutz- (Hrsg.): Salafismus.
Erscheinungsformen und aktuelle Entwicklungen. Hannover 2015 [http://www.verfassungsschutz.
niedersachsen.de/aktuelles_service/publikationen/publikationen-54339.html].

Dar ONG-urile produc si ele manuale de informare, de exemplu:
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« Ufuq.de: Protest, Provokation oder Propaganda? Handreichung zur Pravention salafistischer
Ideologisierung in Schule und Jugendarbeit. Berlin 2015 (www.ufug.de) (English Version: http://
www.ufuq.de/Preventing_radicalisation.pdf).

1. RADICALIZAREA TINERILOR iN DETENTIE

11. CONTEXTUL SOCIOLOGIC, RADACINILE RADICALIZARIl, DEFINITIA ,RADICALIZARII,
,EXTREMISMULUI VIOLENT”, ,, DERADICALIZARII”, ,CONTRARADICALIZARII” UTILIZATE IN GERMANIA

Nu exista o definitie reala sau comuna a radicalizarii utilizate in Germania, discutia despre utilizarea si
definitia conceptului este abia lainceput. Este un concept care aintratin uz dupa 9/11 pentru a se concentra
la nivel individual, examinand modurile in care oamenii incep sa fie radicalizati. Exista o referire la definitia
in Europa: Radicalizarea inseamna ,.... un fenomen in care oamenii imbratiseaza opinii, viziuni si idei care
pot conduce la acte de terorism” (Comisia Comunitatilor Europene 2005).

S-a convenit ca radicalizarea este un proces care poate lua diverse forme (de exemplu, pornirea de la un
grup radicalizat, via relatii sociale; sau prin utilizarea Internetului/retelelor sociale). In plus, notiunea de
radicalizare este uneori folosita in diverse forme in domeniul politicii, mass mediei, practicii si stiintei.
Notiunea este folosita in mare parte in cazul extremismului motivat religios, in special extremismului
islamist. Dar este de asemenea folosita pentru extremismului de extrema dreapta, care este mult mai
putin definit si explorat. Discutia in Germania este mai putin concentrata pe procesul de radicalizare si mai
degraba pe procesul de deradicalizare, prevenirea (primara) si conceptul de combatere a terorismului.
(Astfel, discutia nu se concentreaza pe conflictele politice, etnice de baza sau alte conflicte pentru procesul
de radicalizare.)

Un limbaj stiintific comun in domeniul extremismului islamist (Jihadist, (purist) Salafist etc.) este dezvoltat
in prezent. In plus, aspectul violentei este dificil de definit - expresia in limba engleza ,violent extremism”
ar putea fi tradusa ca ,gewalttatiger Extremismus”, care nu este utilizata in prezent in Germania.

Discutia Tn criminologie nu este foarte extinsa in prezent®. Exista o cercetare pe tema Islamului (efectuata
de oameni de stiinta islamisti; in cultura tinerilor (realizata de lucratorii sociali), dar nu exista la nivel
general.

Chiar dacd o discutie academica despre extremismul politic are o traditie indelungata in Germania (RAF) si
de la caderea zidului dezvoltarea unui extremism puternic de extrema dreapta nu s-aincadratin formele
utilizate istoric, dezvoltarea unui extremism islamist este pe cale sa fie inteles. Concepte, definitii si
strategii de prevenire sunt discutate intens si pe termen lung va exista o mai buna intelegere comuna a
acestora.

95 Dar vezi lucrarea lui Roland Eckert: El ofera o explicatie sociologica mai generala a procesului de radicalizare si extremism. El s-a concentrat in special
pe extremismul de extrema dreapta. Vezi f.e.: Roland Eckert: Die Dynamik der Radikalisierung. Weinheim 2012.
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Exista un accent al discutiei publice pe tema criminalitatii impotriva Constitutiei Statului comise de catre
contra-polul islamist. Un obiectiv al Constitutiei Germaniei este apararea ordinii de baza democratice
libere (freiheitlich-demokratische Grundordnung), adica protectia statului impotriva extremismului este o
sarcina guvernamentala. Datorita acestui fapt, Biroul Federal pentru Protectia Constitutiei este puternic
implicat Tn discutia despre extremismul (islamist). (Un alt aspect al acestei discutii este cresterea
islamofobiei.)

La Oficiul Federal al Politiei Judiciare (BKA Bundeskriminalamt) functioneaza un departament specializat
in lupta impotriva extremismului si terorismului (Unitatea de Cercetare in Terorism / Extremism).

In discutia despre extremismul islamist exista o puternica legdtura intre aceste fenomene si cultura
tinerilor.

Numeroase programe de prevenire au fost dezvoltate in domeniul extremismului de extrema dreapta.
Exista o legatura foarte solida cu Programele EXIT, care au fost adaptate la situatia Germaniei si au fost
adaptate si reinnoite pentru persoanele radicalizate islamiste (munca ZDK si VPN are referinte la acest
program).

In proiectele de prevenire existd mai multe proiecte care se concentreaza pe educatia civicd (munca
educationala are loc Tn mare parte in scoli), consilierea rudelor si munca educationala politica (civica), se
lucreaza mai putin cu persoanele radicalizate. Aici accentul se pune pe extremismul de extrema dreapta,
dar si mai mult pe extremismul islamist.

Termenul ,deradicalizare” este adesea folosit in sens larg pentru toate masurile de preventie. Unii il
folosesc mai ales pentru lucrul cu persoanele radicalizate (de exemplu, care sunt pe cale sa plece in Siria/
luptatori straini/sau persoane care se intorc in tara).

Exista o propunere a VPN de a utiliza cuvintele mai concret, cu o distinctie traditionala intre preventia
primara, secundara si tertiara®. Conform VPN, preventia primara ar trebui sa fie numita preventie. Preventia
secundara ar trebui sa fie numita interventie, iar preventia tertiara ar trebui sa fie numita deradicalizare.
Astfel, exista o terminologie mai adecvata, care face mai clar ce se face si pentru cine in masurile practice.
Aceasta terminologie ajuta la distingerea/clasificarea consilierii si altor proiecte in acest domeniu.

In domeniul preventiei germane, trebuie mentionat ca majoritatea proiectelor se ocupa cu prevenirea in
acest sens.

De asemenea, distinctia intre descurajare si deradicalizare nu este folosita frecvent in Germania.
Majoritatea proiectelor, daca principalul lor focus nu este consilierea, se concentreaza pe strategii de
reintegrare, se concentreaza puternic pe aspectele practice (munca, educatia, cazarea etc.). Numai anumite
proiecte lucreaza cu adevarat la interpretarile ideologice ale indivizilor radicalizati (si numai VPN lucreaza
uneori in inchisoare cu extremistii care nu au decis (incd) sa iasa). Asadar, exista putine cunostinte despre

96 A se vedea: Judy Korn: European CVE strategies from a practitioner's perspective. In: Annals of the American Academy of Political and Social Science.
Nr. 668, 2016, S. 180-197.
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modul de a schimba pozitiile ideologice ale persoanelor.
Ziare relevante pe aceasta tema sunt:

«  Forum kriminalpravention.
* Journal EXIT-Deuschland.
« Journal of De-radicalisation.

Probleme speciale ale ziarelor pe tema deradicalizarii (focus principal: Salafism, extremismul jihadist):

« Aus Politik und Zeitgeschichte 63, Heft 29-31, 2013: Deradikalisierung [Despre deradicalizare]

* DJI Impulse Heft 1, 2015: Jung und radikal. Politische Gewalt im Jugendalter. [Tanar si radical.
Violenta politica la tineri.].

*  Forum Strafvollzug Heft 3, 2016 (situatia inchisorilor).

« Inverventionen - Zeitschrift fur Verantwortungspadagogik 05/2015 - Schwerpunkt Salafismus.

« Inverventionen - Zeitschrift fur Verantwortungspadagogik 07/2016 - Schwerpunkt Prevenirea
radicalizarii.

« Kinder- und Jugendschutz in Wissenschaft und Praxis: Heft 1/2016: Islamistischer Radikalisierung
Jugendlicher vorbeugen. [Prevenirea radicalizarii juvenile].

1.2. CELE MAI COMUNE FORME DE RADICALIZARE SI PROFILELE TINERILOR RADICALIZATI

Fenomenul este diversificat, nu exista un profil tipic al persoanelor radicalizate. Nu exista niciun profil
socio-demografic tipic al persoanelor radicalizate - ei provin din toate nivelurile societatii. Psihopatologia
este o exceptie. Majoritatea lor sunt normali si nu provoaca probleme. Datele despre persoanele radicalizate
sunt colectate in mare parte de institutiile de securitate, in special pentru cei care pleaca in Siria®”

« tineri (cel mai mare grup sunt cei sub 30 ani). 10% sunt minori.

+ proportia femeilor este aproximativ 20%.

* majoritatea au un istoric migrator, fiind a doua sau a treia generatie de imigranti. Majoritatea sunt
nascuti in Germania.

*  exista o mare proportie de convertiti (12-16%).

* majoritatea nu sunt foarte religiosi la inceputul procesului de radicalizare.

Sunt unele variatii in functie de regiunea Germaniei din care provin indivizii radicalizati. Cei din grupul care
vine din orasele mari sunt ,mai bine situati”, nu sunt marginalizati, pleaca in Siria in grupuri — adesea cu
rude. Persoanele radicalizate care vin din orasele mai mici din Vestul Germaniei sunt tineri mai saraci. Ei
au adesea un cazier judiciar. Exista unele orase mici in Germania in care exista societati musulmane
radicalizate: unii tineri sunt radicalizati prin legatura cu aceste societati din aceste orase.

Datorita varstei si altor informatii practice, exista o dezvoltare a tezei ca radicalizarea este puternic bazata
pe cultura tinerilor. (Majoritatea proiectelor la nivelul preventiei primare lucreaza cu tineri.) Situatia

97 A se vedea: BKA u.a.: Analyse der Radikalisierungshintergrunde und -verlaufe der Personen, die aus islamistischer Motivation aus Deutschland in
Richtung Syrien oder Irak ausgereist sind. Fortschreibung 2016.
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speciala a tinerilor, care sunt in tranzitie spre faza adulta, fiind intr-o faza a vietii instabila este luata ca o
explicatie pentru procesul de radicalizare. Se discuta daca acest grup este mai degraba ,vulnerabil” la
extremismul islamist. Ei au un sentiment ca nu apartin culturii lor sau acestei natii. Adesea ei au probleme
in scoala sau in familiile lor. Si, mai presus de toate: ei nu vad sa aiba un viitor in aceasta tara.

Unii au un istoric de delincventa. Adesea ei vad posibilitatea de a-si schimba viata complet plecand in Siria
(si lasand vechea lor viata complet in spatele lor).




Exista multe cazuri de persoane radicalizate care pleaca in Siria. Exista in total 784 de persoane care
pleacd in Siria; 274 de persoane s-au intors, din care 33 sunt in inchisoare (Stat: sfarsitul lunii iunie 2016).
Aproximativ 20% sunt femei. Tn ultimii ani s-a observat o crestere a numarului de minori care pardsesc
Germania (N=56; o treime sunt femei) (studiul BKA 2016, S. 49ff.):

Nici in sondajele persoanelor care se intorc din zonele de razboi relevante pentru spectrul islamist nu

gasim un profil tipic de ,luptator strain”.




Sondaje despre extremismul jihadist (realizate de serviciul de securitate intern):

BKA u.a.: Analyse der Radikalisierungshintergrunde und -verlaufe der Personen, die aus
islamistischer Motivation aus Deutschland in Richtung Syrien oder Irak ausgereist sind.
Fortschreibung 2016 (despre persoanele care pleaca in Siria; intreaga Germanie)

Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport: Radikalisierungshintergrunde und -verlaufe von




23 Syrien-,Ausreisenden aus dem Rhein-Main-Gebiet. Wiesbaden 2013 (despre persoanele care
pleaca in Siria, Statul Federal Hesse)

« Senatsverwaltung fur Inneres und Sport. Abteilung Verfassungsschutz (2015): Ausreisen von
Personen aus dem islamistischen Spektrum in Berlin nach Syrien / Irak. Berlin (despre persoanele
care pleaca in Siria, Statul Federal Berlin)

1.3. STATUTUL GENERAL AL CRIMINALITI\]’II EXTREMISTE
Numarul de cazuri legate de extremismul violent

In Germania exista un nivel scazut de activitate terorista. In ultimii 14 ani au existat 18 cazuri. In sase
dintre ele s-au inregistrat persoane ranite si chiar decese. In special in 2016 au existat multe atacuri (12),
consemnandu-se 12 morti intr-unul dintre ele).

Tnainte de 2016 (cinci in Landul Rinul de Nord-Westphalia (NRW); un caz in Hesse):

1. Aprilie 2002: membrii Al-Tawhid' arestati; atacuri planificate in Berlin si Dusseldorf.

2. lulie 2006: tentative de atacuri cu bombe in serviete in trenuri regionale; infractorii au fost
arestati.
Septembrie 2007: grupul Sauerland arestat (tentativa de atac).
Martie 2011: atac asupra soldatilor SUA; doi morti si doi raniti in Frankfort/Hesse.
Aprilie/decembrie 2011: Dusseldorfer Zelle arestati; patru au fost suspectati ca planificau un atac
terorist.

6. Martie 2013: au planificat atacul asupra directorului 'Pro-NRW'; patru suspecti au fost arestati.
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0 imagine retrospectiva a anului 2016:

o 19 decembrie: atacul asupra pietei de Craciun; 12 morti, 50
raniti

Noiembrie/decembrie: un minor de 12 ani a plasat doua
bombe in locuri publice; investigatorii suspecteaza

K ' P legaturi cu ISIS
e v . p ‘-'\‘ ]
— b, Noiembrie: perchezitii la domiciliu si arestari ale
. ma . o‘hﬂmm sustinatorilor ISIS suspectati
< Berlin @ Octombrie: explozive gasite; suspectul scapa; este arestat
Duisburg Hannover o® doua zile mai tarziu; sinucidere in detentie
Essen Hildesheim o o Septembrie: arestarea mai multor suspecti
D A Eisenhiittenstadt teroristi
Disseldorf D Leipzig © August: doi ti teroristi sunt arestati
ugust: doi suspecti teroristi sunt arestati
Chemnitz ® s pecherons ‘
Kéln : ° lulie: atac sinucigas la festivalul de muzica; 15 sunt raniti
Tonisvorst : N
©OWirzburg o lulie: atac cu toporul in trenul regional; suspectul este
e' o ucis; cinci sunt raniti;
“SLudwigshafen Ansbach
3 e lunie: trei sunt arestati; au planificat atacul asupra
centrului orasului
@ Aprilie: atac cu bombé la templul Sikh; trei sunt raniti
0 Februarie: ofiter federal ranit prin atac cu cutitul
. Atac @ Februarie: atac planificat; patru sunt arestati

. Tentativa de atac
@ Atac planificat

Investigatie datorita sustinerii unei organizatii
teroriste

Nu doar numarul de cazuri, ci si raspandirea fenomenului in Germania au determinat cresterea nivelului
de frica si a reactiilor.

In raportul Biroului pentru Protectia Constitutiei, exista o distinctie intre diferite situatii de risc:

,Amenintari cu atacuri provin in principal de la:

-infractori singuri autoradicalizati si grupuri foarte mici

cei care se intorc din zonele de razboi jihadiste.

persoane care sunt impiedicate sa plece din Germania si
agenti activi pe termen lung plasati de organizatii teroriste”.

Raportul anual cu privire la Protectia Constitutiei 2015, Berlin 2016, S. 152.
Ultimul punct in special este foarte important datorita cresterii numarului de refugiati in ultimii ani.
Nu sunt disponibile in prezent statisticile sau datele despre numarul de extremisti (de orice culoare) in
inchisori. Nu exista nici un audit care sa distinga intre diferite forme de extremism. in plus, nu cunoastem

numarul de detinuti radicalizati in Germania. Primul sondaj este in derulare, deci vor exista unele date
initiale in viitorul apropiat.
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Tema infractiunilor cu un context extremist este documentata in statisticile politiei si in munca serviciilor
de securitate sub eticheta de ,Infractiuni motivate politic”. Aici, diferite statistici sunt disponibile. Totusi,
nu exista date speciale despre tineri. Serviciul de securitate distinge intre extremismul de extrema
dreapta, extremismul de extrema stanga, o categorie numita ,Eforturi extremiste ale strainilor care
reprezintd o amenintare la adresa securitatii statului” si o categorie ,Altii"”. Tn ultimii ani, a existat un
capitol special despre Islamism, extremismul islamist in raport (date care arata potentialul acestui
domeniu - nu infractiunile). In statistica infractiunilor nu existd un numdar separat de infractiuni ale
islamistilor, ei sunt incadrati in categoria: ,Eforturi extremiste ale strainilor care reprezinta o amenintare
la adresa securitatii statului”.

Serviciul de securitate are o statistica separata, care arata unele diferentieri in calcularea numarului de
infractiuni motivate politic:

INFRACTIUNI
MOTIVATE POLITIC ALE ALTII
STRAINILOR

EXTREMISMUL DE EXTREMISMUL DE
DREAPTA STANGA

Infractiuni 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016

Acte de violenta:

Omucidere 0 1 0 0 0 2 0 0

Tentativa de omor 8 18 8 6 3 14 1 0

Vatamare

corporala 1177 1.393 1.354 916 269 471 207 192
Piromanie 102 119 106 171 12 16 37 22
Provocarea

exploziilor 18 1 5 9 1 0 3 4

Tulburare civila Lb 25 340 273 30 42 19 9

Interventii

periculoase n

sistemele de

circulatie 10 13 54 56 2 2 8 15
inchisoare falsa 0 2 0 2 2 0 0 0

Furt 23 17 32 32 7 1 5 6

Extorsiune 8 18 2 1 2 4 3 34
Rezistenta

impotriva

ofiterilor statului 94 80 345 272 17 35 43 32
Infractiuni

sexuale 1 1 0 0 0 0 0 0

Total infractiuni 1.485 1.698 2.246 1.702 345 597 326 314
violente
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INFRACTIUNI
MOTIVATE POLITIC ALE
STRAINILOR

EXTREMISMUL DE EXTREMISMUL DE
DREAPTA STANGA

Infractiuni 2015 2016 2015 2016 2015 2016

Deteriorarea

proprietatii 1.451 1.760 3.454 4.208 273 374 983 1.672
Coercitie/
amenintare 515 516 212 207 134 222 212 193

Infractiuni de
propaganda 12175 12.512 18 15 46 72 1.346 1.224

Din care: pentru a
raspandi
propaganda 32 33 1 0 3 7 5 2

Din care:

utilizarea

semnelor de

extremism 12143 12.479 117 115 43 65 1.343 1.222

Vandalizarea unui

om mort 10 1 7 4 0 0 3 2
Incitare la
violent,é 4,159 4.029 20 27 103 105 133 175

Incalcarea legii
care

reglementeaza

reuniuni publice 71 453 2.163 1.351 122 238 138 220
Incalcarea Legii

armelor 30 45 1 18 8 17 6 8
Alte infrac'giuni 2.424 2.531 1.374 1.757 994 1.747 1.062 1.425
Total infractiuni 22.960 23.555 9.605 9.389 2.025 3.372 4.391 5.233

Sursa: Ministerul de Interne 2017

Totusi, extremismul de extrema dreapta domind n general domeniul infractiunilor extremiste. In special
discursul urii (incitarea la ura a persoanelor) si diseminarea propagandei, precum si infractiuni violente
sunt infractiunile frecvente comise de extremistii de extrema dreapta. Totusi, extremismul de extrema
stanga joaca de asemenea un rol semnificativin infractiunile extremiste (mai ales deteriorarea proprietatii,
incalcarea legii adunarilor, vatamare corporald). Asa-numitul extremism al cetatenilor strdini nu joaca un
rol semnificativ pentru cd exista un numar relativ mic de infractiuni comise (in special vatamare corporala
si deteriorarea proprietatii). Infractiunile de propaganda nu joaca un rol semnificativ in acest tip de
extremism in Germania. Dar a exist o crestere a numarului lor din 2015 pana in 2016.

O alta numaratoare in Germania este efectuata de politie: ei numara acele persoane care prezinta riscul
de a fi radicalizate si care efectueaza infractiuni violente. Acestia sunt numiti ,Gefahrder”, nu au comis
infractiuni extremiste, dar sunt considerati de politie ca sunt predispusi sa comita astfel de infractiuni.
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Potentialul de violenta al infractorilor extremisti violenti potentiali (Gefahrder) se prezinta astfel (nicio
diferentiere in functie de varsta si sex):

Numarul de persoane care prezinta risc de terorist islamist cunoscute in Germania (status: 08.03.2017)

Persoane cu risc - clasificate
de institutiile de securitate
germane

Din care: nuin inchisoare

Din care: Tn inchisoare

Din care: nu Tn Germania n
aceastd perioada

Din care: cetateni UE

Din care: membrii ai statelor
non-UE

o

100 200 300 400 500 600 700 800

Sursa: Politia Judiciara Federala Germania

1.4. STATUSUL GENERAL AL CRIMINALITI\TII EXTREMISTE iN DETENTIE SAU ALTE CENTRE INCHISE

Nu suntstatistici specialein Germania care sa arate cate persoane suntininchisoare din cauza infractiunilor
extremiste. Asadar, nu stim exact (sunt numai niste estimari) cate cazuri, la ce varsta si de ce gen sunt
persoanele care au comis infractiuni extremiste.

2. LEGISLATIA NA'[IONALIT\ CU PRIVIRE LA PREVENIREA RADICALIZARII
2.1. EVOLUTIA LEGISLATIEI IN DOMENIUL PREVENIRII RADICALIZARII

Exista o traditie in formularea de legi pentru a proteja statul si Constitutia impotriva extremismului in
Germania. Prima lege, care a intrat in vigoare Tn 1871, legea impotriva actelor subversive (§130 StGB), este
impotriva ,infractiunilor de propaganda”. Aceasta lege a fost reformulata si intensificata de atunci (ultimele
n 2004, 2005, 2011, 2015). Din cauza primei runde de atacuri teroriste in Germania in anii ‘70, a fost introdusa
prima lege antiterorism (care se concentreaza pe Fractiunea Armatei Rosii). A fi un membru al unei
organizatii teroriste a devenit o infractiune (1976).

Urmatoarea runda cu privire la intensificarea legilor a venit ca reactie la noile forme de extremism de
dreapta, in special in Statele Federale de Est, dupa caderea Zidului Berlinului.
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Au existat unele modificari si noi legi impotriva terorismului in Germania, in special dupa evenimentele
teroriste din Europa si SUA, incepand din 9/11. Legea antiteroare a fost introdusa in legislatia nationala.
Aceste legi (Gesetz zur Bekampfung des internationalen Terrorismus (Terrorismusbekampfungsgesetz)
vom 9.1.2002) au facut unele modificari si noi formulari in diferite legi existente pentru a putea combate
terorismul prin mijloace mai reusite. Ele se concentreaza in special pe securitatea aviatiei, pe finantarea
terorismului si pe pastrarea datelor. Forta juridica a acestor legi a fost prelungita in 2011.

Au existat noi modificari legislative la mijlocul anului 2016, cu privire la cadrul legal al politicilor Statului
antiteroare. Principalul punct de interes a fost pus pe posibilitatile schimbului de date intre serviciile de
securitate (politie, serviciile de spionaj), colectarea datelor si drepturile unor observatii secrete/ascunse.
In plus, exista o initiativa suplimentara (Anderungsantrag) care legalizeaza observarea tinerilor incepand
cu varsta de 14 ani (reducere de la 16 ani).

Exista o tendinta de a gasi regulamente de interventii in domeniu inainte ca o persoana sa comita o
infractiune, pentru a impiedica aceste evenimente. (Vorverlagerung von Eingriffs-Rechten). Aceasta se
refera la minori.

Legile cu privire la terorism nu sunt o problema speciala in Codul Penal, dar exista multe legi in domenii
diferite ale dreptului care definesc crimele/infractiunile motivate politic.

Principalele infractiuni, precum crima sau tentativa de omor, infractiunea impotriva proprietatii si altele
nu sunt supuse unor legi speciale, dar exista in Codul Penal.

Pentru a enunta legislatia antiterorism, a existat o (re)formulare a legilor care definesc infractiunile
legate de terorism:

+ apartenenta la o organizatie terorista (§ 129 a StGB, Tn vigoare din 1976). Persoanele sunt vinovate
daca se gasesc intr-un grup (cel putin trei persoane; pentru un timp mai indelungat) sau daca ele
devin membre ale unui grup al carui obiectiv este comiterea de crime sau alte infractiuni. Simpatia
pentru un grup nu este un semn suficient.

+ ncepand din 2015: apartenenta la o organizatie terorista straina (§ 129 b, in vigoare din 2002)

*+ sustinerea unei organizatii teroriste:

- pregatirea unei infractiuni violente grave impotriva statului (§ 89a StGB - in vigoare din
2015).

- fabricarea de bombe; achizitionarea de materiale pentru producerea bombelor.

- instruirea intr-o tabara terorista in tari straine (§89b, in vigoare din 2015).

- finantarea unor organizatii teroriste prin colectarea unor sume semnificative de bani (§89c,
n vigoare din 2015).

- alte fapte care constituie o infractiune (planificata, realizata):
- a pleca din tara cu motivatia de a se alatura unei tabere teroriste.
- revocarea pasaportului in cazul suspiciunii de plecare intr-o tabara terorista.

2.2, LEGISLATIA NA]'IONALA CU PRIVIRE LA PROBLEMA RADICALIZARII IMPLEMENTATA iN GERMANIA

Nu exista legi speciale noi in Germania ca reactie la problema radicalizarii. Se considera ca majoritatea
fenomenelor pot fi tratate de legile existente.
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2.3. LEGISLATIA NA'[IONALI\ CU PRIVIRE LA NEVOIA SPECIFICA DE PREVENIRE A RADICALIZARII IN
DETENTIE

Nu exista legi speciale noi in Germania ca reactie la nevoile specifice de prevenire. Se considera ca
majoritatea fenomenelor pot fi tratate de legile existente.

2.4. ALTA LEGISLATIE CONCENTRATA PE NEVOIA GENERALA DE CONTRARADICALIZARE Sl
IMPLEMENTARA MASURILOR DE DERADICALIZARE

Nu exista legi speciale noi in Germania ca reactie la problema radicalizarii. Se considera ca majoritatea
fenomenelor pot fi tratate de legile existente. Dar exista unele discutii de a modifica legile.

Daca exista reactii si noi proceduri, acestea sunt mai mult la nivel de proceduri si ordine.

2.5. POLITICA NATIONALZ\ CU PRIVIRE LA PROBLEMA RADICALIZARII IMPLEMENTATA iN GERMANIA

Datorita sistemului federal in Germania, nu exista cu adevarat o politica nationala. Dar, bineinteles, exista
discutii pentru a face politici similare in diferite landuri. Pentru a face acest lucru, exista un forum comun
de discutii si decide pe aceste teme: Comitetul pentru Executia Sentintelor Landului. Aici, exista grupuri de
lucru care dezbat pe tema radicalizarii si ce se poate face in special in inchisori.

In aprilie 2016 a existat o prezentare a unui raport agreat comun cu privire la radicalizare (Lander-
Arbeitsgruppe: Umgang mit radikal-islamistischen Gefangenen). Raportul, compilat de experti din
departamentele de justitie si inchisori (accent special pe securitate) depisteaza si observa persoanele
radicalizate ca punct principal de interes. In plus, raportul se concentreaza mult pe separarea extremistilor
de cei care sunt in pericol de radicalizare; cooperarea cu organizatiile musulmane (consilierea de catre
imami); instruirea personalului, fluxul si gestionarea informatiilor intre politie si justitie (cu respectarea
legilor privind protectia datelor) si alte subiecte. Exista unele ganduri despre deradicalizare, dar acestea
sunt vazute ca sarcina unor organizatii externe (ONG-uri). Raportul se termina cu 12 recomandari. Accentul
este pe toti detinutii, desi s-a observat ca in sectorul tinerilor exista un risc crescut.

Un alt efect al discutiei despre extremismul islamist a fost intensificarea muncii imamilor in inchisori.
In plus, existd o discutie despre imbunatatirea cooperdrii intre politie si birourile pentru protectia
constitutiei.

2.6. ALTERNATIVE LA DETENTIE PENTRU TINERII RADICALIZATI IN GERMANIA

Tn Germania exista un accent puternic pe prevenirea primara in sistemul de justitie pentru tineri. Pedeapsa
cu inchisoarea este in ultimd instanta. In primul rand, masurile comunitare sunt examinate ca reactie la
infractiuni. Pana acum numarul de tineri radicalizati a fost atat de mic, incat nu exista activitati speciale
pentru ei.

Exista primele instructiuni pentru personalul inchisorii despre cum sa trateze aceasta problema.
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2.7. OPTIUNI DE INSTRUIRE CU PRIVIRE LA PROBLEMA RADICALIZARII, DISPONIBILE PENTRU
PERSONALUL JUDICIAR iN TARA DUMNEAVOASTRA

Datorita responsabilitatii federale pentru inchisoare, nu exista un concept general sau o practica pentru
instruirea personalului. in unele landuri sunt unele proiecte de cursuri pentru personalul inchisorii (dar nu
existd un concept sistematic sau descrierea acestor oferte).

3. PREVENIREA PRIMARA: RADICALIZAREA JUVENILA iN DETENTIE SAU ALTE
CENTRE INCHISE

Exista in prezent foarte putine masuri de preventie in inchisorile germane. Majoritatea programelor in
unitatile de detentie germane nu au o abordare primara. Ele se ocupa numai cu indivizii radicalizati, in loc
de a oferi eforturi de preventie pentru tinerii care prezinta riscul de a fi radicalizati in sistemul de
inchisoare. Totusi, preventia primara exista prin implicarea personajelor religioase, precum pastori, imami,
cuscopul de a extinde intelegerea religioasa a detinutilor, precum si a drepturilor omului si constientizarea
democratica.

Principalele contexte pentru a oferi preventia primara raman totusi scolile si institutiile publice, unde
exista riscul ca minorii sa vina in contact cu ideologiile radicale.

Chiar daca numarul programelor de prevenire primara in cadrul detentiei tinerilor este relativ mic, mai
multe proiecte mici sunt operationale. Acestea includ ,Centrul de consiliere impotriva salafismului”

(Beratungsstelle gegen Salafismus), in Darmstadt, Hesse, precum si ,Cultura ca un potential de schimbare
in inchisoare” (formarea unei piese de teatru), in Wiesbaden, Hesse.

31. PROGRAME PREVENTIVE SAU MASURI DE DERADICALIZARE BAZATE PE STRATEGIIILE DE
PREVENIREPRIMARADISPONIBILEiNDETENTIESAUALTECENTREiNCHISEiN'[ARADUMNEAVOASTRI\

Cele mai bune practici pot fi gasite in libertate, nu in detentie. Asadar, urmatorul proiect are loc in scoli si
institutii de divertisment pentru tineri.

Titlul proiectului

Echipa proiectului ,Maxima” - Violence Prevention Network C/o Maxime Berlin
Bergmannstrafle 5 / Haus 2

10961 Berlin

Telefon: 0049 30 544 677 79

Email: maxima@violence-prevention-network.de
www.facebook.com/violencepreventionnetworkdeutschland

Managementul proiectului: Thomas Mucke

Coordonarea proiectului: Feride Aktas, Ozlem Aktas
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Locatia
Berlin, Germania.

Durata
in functie de finantare.

Contextul

Proiectul este destinat ca un raspuns la cresterea cererii pentru contracararea narativelor radicale. El are
scopul de a oferi o educatie politica preventiva pentru fete si femei tinere, care vad religia ca o parte
integranta din viata lor. Totusi, exista adesea cazul in care tinerii musulmani au sentimentul ca nu fac
parte din societate, datorita discrimindrii, o lipsa a perspectivelor si insuficienta participare sociala. in
plus, o intelegere religioasa adesea limitata si un mod traditionalist de gandire face ca tinerii sa fie
vulnerabili la ideologiile radicale si opiniile lumii.

Obiective
Analisis de estrategias de reclutamiento radical dirigidas especificamente a mujeres.
+ analiza strategiilor de recrutare radicalizate care au ca tinta in special femeile;
* prevenirea prin educatie politica (civica);
+ utilizarea serviciilor educationale din comunitatile moscheelor pentru a ajunge la grupuri-tinta;
* incurajarea reflectiei asupra propriei istorii cu privire la traditiile familiei, roluri de gen si
obiectivele vietii personale.

Grupuri-tinta
Fete si femei tinere.

Strategia si activitatile

Proiectul are scopul de a oferi cursuri pe teme religioase si practici de zi cu zi pentru a oferi fetelor si
femeilor tinere o intelegere mai buna a Islamului, pentru a le imuniza la continutul radical. Cursurile includ
un training pe diferite miscari si tendinte islamice, precum si contexte culturale si teme precum ,femeile
in Islam” din perspective traditionale si moderne. Ele ofera informatii despre punctele de vedere islamice
cu privire la drepturile omului, democratie si libertate. Participantele sunt incurajate sa discute despre
libertatea religioasa si relatiile intre credinte pentru a promova integrarea sociala si apropierea intre
persoane de credinte diferite. Tn plus, atelierele au scopul de a oferi informatii despre fundamentele
teologice ale Islamului si deopotriva, interpetdrile sale extremiste. n plus, participantele sunt echipate cu
rationament probatoriu pentru a contracara narativele radicale si strategii de recrutare pentru a putea
dezvolta strategii de abordare a minorilor cu semne de radicalizare.

Activitatile proiectului includ
* munca de informare si munca educationala;
+  forumuri de discutii;
* servicii educationale orientate pe tematica.

191



Parteneri

Violence Prevention Network e.V.

Alt-Moabit 73

10555 Berlin, Germania

Phone: 0049 30 917 05 464

Email: post@violence-prevention-network.de

Informatii suplimentare
http://www.violence-prevention-network.de/de/aktuelle-projekte/maxima

3.2. STRATEGII PREVENTIVE DISPONIBILE iN DETENTIE SAU ALTE CENTRE INCHISE
Nu exista strategii specifice sau masuri in inchisori pentru preventie.
3.3. ALTERNATIVE LA DETENTIECA O MASURA PREVENTIVA DISPONIBILA IN GERMANIA

Exista multe masuri preventive in domeniul public. Exista unele masuri care sunt privite ca alternative la
detentie (precum proiecte pentru a evita custodia (Haftvermeidung); Medierea Victimelor Infractorilor,
cursuri despre instruirea sociala si altele). Politica justitiei pentru tineri se concentreaza in special pe
alternative la custodie. Dar nu exista masuri speciale pentru grupul de persoane radicalizate.

4. PREVENTIA SECUNDARA: MASURI PREVENTIVE BAZATE PE COMUNITATE SI
FAMILIE VENTATIVE MEASURES

Masurile de prevenire secundara in inchisori in Germania sunt orientate spre indivizii radicalizati sau in
pericol de radicalizare si/sau indivizii cu opinii antidemocratice, care sunt vulnerabili la radicalizare. Sunt
adoptate masuri doar in unele inchisori, nu in toata Germania. Masurile includ implicarea unor persoanaje
religioase, care ofera instruire religioasa de baza si un ghid spiritual pentru persoanele radicalizate, care
se intampla adesea sa aiba o slaba intelegere a practicilor religioase®. Imamii si/sau pastorii au scopul de
a aborda intelegerea religioasa extremista a participantilor prin oferirea unor alternative la viziunile lor
radicalizate.

Totusi, prevenirea secundara in institutiile penale este limitata. Majoritatea programelor se concentreaza
pe oferirea unui instructaj de prevenire secundara minorilor in scoli sau alte institutii publice. Acestea pot
include ateliere despre intelegerea democratiei, invataminte religioase, sustinerea dialogului intercultural
si intre religii, precum si instruirea profesionistilor activi care lucreaza cu persoane vulnerabile la
radicalizare. Tn plus, centre de consiliere cu scopul de a oferi ajutor parintilor, educatorilor sau personalui
confruntat cu tinerii radicalizati opereaza in mai multe state federale®.

98 Majoritatea sunt executate in cooperare cu asociatiile si societatile islamice, precum ,Comunitatea Turceasca in Germania (TGD)' in cooperare cu
programul ,Democratia Live” derulat de Ministerul pentru Familie, Cetateni in varsta, Femei si Tineret

99 Baden Wuerttemberg, Bavaria, Hesse & Thuringia have centres supervised by Violence Prevention Network e.V. Others, as Hamburg, are supported by
the Federal Office for Migration and Refugees (BAMF)
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4. PROGRAME PREVENTIVE SAU MASURI DE RADICALIZARE BAZATE PE STRATEGIA PREVENIRII
SECUNDARE DISPONIBILE IN DETENTIE SAU ALTE CENTRE INCHISE IN GERMANIA

Nu exista niciun program de prevenire secundara in detentie, deci ce urmeaza este o descriere a unui
program in libertate.

Titlul proiectului
Crossroads

Manager de Proiect

Judy Korn

Langhansstrafte 146 13086 Berlin

Telefon: 030-28852750

Email: crossroads@violence-prevention-network.de
www.violence-prevention-network.de/crossroads
www.crossroads-berlin.net;www.beratungsstelle.crossroads-berlin.net

Locatia
Berlin, Germania.

Durata
in functie de finantarea tertilor (de exemplu, derularea programului Democracy Life!).

Contextul

Crossroads este un proiect de consiliere si interventie din Berlin care are scopul de a preveni radicalizarea
si raspandirea ideologiilor extremiste (de extrema dreapta si Islamismul) precum si sa deradicalizeze
indivizii extremisti care au trecut deja prin procesul radicalizarii. Obiectivul principal este sa ajunga la
tinerii cu risc de radicalizare.

Obiective

Crossroads intentioneaza sa abordeze radicalizarea cat mai timpuriu posibil. Proiectul are scopul sa
clasifice nivelul de radicalizare in diferite stadii pentru a putea trata procesul de radicalizare cu actiuni
preventive si/sau de deradicalizare.

Grupuri-tinta

* minorii cu risc de a fi supusi unui proces de radicalizare;

* minorii care au fost deja radicalizati;

« minorii care doresc sa iasa din mediul lor radicalizat /ideologia extremista;

* minorii cu o afinitate pentru ideologiile extremiste;

* rudele si/sau membrii grupurilor de tineri si minori care doresc sau nu doresc sa renunte la idei
radicalizate/ideologii extremiste;

+ profesorii, lucratorii sociali pentru tineri, centre pentru tineri si cluburi sportive, precum si alte
persoane si personal care vin in contact cu tinerii radicalizati/minorii cu risc de radicalizare.
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Strategia si activitatile
Strategia proiectului este bazata pe o abordare fara confruntare fata de partile implicate. Ea are scopul de
a genera acceptarea unor perspective si puncte de vedere diferite.

Activitatile includ:
*+ consilierea
- aplicata in medii comunale care sunt de interes pentru minorii radicalizati (anumite scoli,

cluburi pentru tineri etc.);

« ateliere pentru tineri
oferite la toate nivelurile

toate tipurile de institutii educationale

- au scopul de a creste constientizarea temei abordate

- incurajeaza autoreflectia in randul participantilor si ofera introspectii esentiale in relevanta
of unor alte teme.

+ ateliere pentru profesori si pedagogi
- au scopul de a oferi personalului mijloace constructive pentru a putea raspunde oricarui tip
de observatii extremiste cu care se pot confrunta in mediul lor de lucru.
- auscopul de a oferi participantilor abilitatea de a identifica atitudini extremiste si a dezvolta
strategii de raspuns la radicalizare
- au scopul de a oferi participantilor mijloace de a se putea angaja in dialog cu tinerii care
prezinta riscul de a fi radicalizati.

Parteneri

Violence Prevention Network e.V.

Alt-Moabit 73

10555 Berlin, Germany

Phone: 0049 30 917 05 464

Email: post@violence-prevention-network.de

Informatii suplimentare
http://www.violence-prevention-network.de/de/aktuelle-projekte/crossroads

4.2, ACTIVITA'[ILE BAZATE PE COMUNITATE DISPONIBILE IN DETEN'!'IE SAU ALTE CENTRE INCHISE
Nu se cunosc.
4.3, ACTIVITI:\'[I BAZATE PE FAMILIE DISPONIBILE iN DETEN'[IE SAU ALTE CENTRE INCHISE

Exista diverse activitati bazate pe familie disponibile in mai multe state federale in intreaga tara. Totusi,
inca nu exista programe nationale . Programele finantate de statul Federal incld ,Centrul de Consiliere
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Hayat” (Beratungsstelle Hayat) in Berlin si ,Centrul de consiliere pentru prevenirea radicalizarii neo-
Salafiste in Saxonia Inferioara” in Hannover. Centrele de Consiliere in radicalizare, finantate de BAMF,
consiliaza familii/rude.

Dantschke, presedinta Hayat Germany, adauga ca o singura clasificare a contextelor sociale ale tinerilor cu
risc de radicalizare nu este posibila datorita unor clase sociale diferite din care provin clientii Hayat.
Abordarea lui Hayat, care se concentreaza pe persoanele pe cale sa fie radicalizate, precum si familiile lor,
emigrantii potentiali in Siria si/sau Irak si cazurile de abandon scolar, acorda o atentie speciala integrarii
membrilor familiei pentru a putea obtine o mai buna intelegere a conexiunilor sociale ale unei persoane si
problemele si conflictele legate de familie. Pentru Hayat, exista sansa de a integra alti ingrijitori (precum
profesori, angajatori, asistenti sociali si altii) in acest proces'®.

5. PREVENTIA TER'!'IARZ\: NOI MASURI PREVENTIVE

Masurile pentru preventie tertiara in detentie se concentreaza pe oferirea motivatiei de schimbare
participantilor, pentru a declansa procese care vor duce in final la distantarea indivizilor de o ideologie
radicala (iesirea; rezistenta). Aceste masuri includ adesea, in plus fata de munca directa cu individul
radicalizat, implicarea familiilor pentru a asigura o relatie sanatoasa intre participant si parintii sai/familia
sa pentru a incepe procesul de detasare. Mai mult, masurile incurajeaza participantii sa puna sub semnul
intrebarii critice convingerile lor radicalizate si sa isi asume responsabilitatea pentru infractiunile lor
violente din trecut. Ele ofera in plus asistenta extinsa participantilor de indata ce sunt eliberati din
inchisoare, pentru a asigura reintegrarea individului in societate.

5.1. PROGRAME PREVENTIVE SAU MASURI DE RADICALIZARE BAZATE PE STRATEGIA DE PREVENIRE
TER'[IARA DISPONIBILE iN DETENTIE SAU ALTE CENTRE INCHISE iN GERMANIA

Titlul proiectului

Deradicalizarea in inchisoare

Asumarea responsabilitatii - Eliberarea de violenta
Alt-Moabit 73

10555 Berlin

Telefon: 0049 30 9170 54 64

Email: Thomas.muecke@violence-prevention-network.de
Liderul proiectului: Thomas Mucke

Locatia
Berlin, Germania

Durata
Masura dureaza 4-6 luni in inchisoare (23 sedinte) si va exista posibilitatea unui coaching timp de 6 -12 luni
dupa eliberare.

100 A se vedea fe.: Linea, Ava; Claudia Dantschke: Systemische Deradikalisierungsarbeit am Beispiel der Initiative HAYAT-Deutschland. Tn: Journal EXIT-
Deutschland Nr. 3, 2016, pp 4-11
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Contextul

,Deradicalizarea in inchisoare” a inceput in 2001 ca un proiect care abordeaza extremistii de dreapta n
penitenciarele germane. Totusi, in 2007 masura a fost exista pentru a include infractorii islamisti. Programul
are scopul de a deradicaliza tinerii extremisti violenti (de extrema dreapta, islamisti si/sau cu opinii anti-
democratice) care executd o sentinta in inchisoare. Programul este bazat pe masuratori de deradicalizare
fara confruntare. Este singurul program evaluat integral disponibil in Germania in prezent si s-a dovedit a
fi un instrument eficient de a aborda mijloacele extremiste si violente. El are scopul de a le permite sa
reintroduca discursuri sociale prin reintegrarea lor in societate dupa eliberarea din inchisoare.

Este singurul program pentru deradicalizare, in special in penitenciarele pentru tineri. Asadar, este
raspandit in diferite landuri (dar nu n toate).

DISEMINAREA .DERADICALIZARII TN INCHISOARE" 2014
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+ TRAINING DE DERADICALIZARE PENTRU INFRACTORI DE EXTREMA DREAPTA

+ TRAINING DE DERADICALIZARE PENTRU INFRACTORII ISLAMISTI

Obiective

Programul are scopul de a incuraja participantii sa renunte la ura si predispozitia la violenta si tendinte
extremiste printr-un proces de invatare de lunga durata. El incearca sa ajute participantii sa inteleaga, sa
isi asume responsabilitatea si sa conteste critic comportamentul lor violent si sa educe participantii
despre moduri de a evita implicarea violenta in conflicte dupa eliberarea lor din inchisoare.

Grupuri-tinta

,Deradicalizarea n inchisoare/Asumarea responsabilitatii - Eliberarea de violenta” se adreseaza
infractorilor violenti tineri cu tendinte extremiste. Majoritatea participantilor provin din familii
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disfunctionale needucate cu conflicte profunde in relatii si experienta violentei. Ei adesea se simt respinsi
si au sentimentul ca nu fac parte din societate. n plus, ei simt sau au trait discriminarea si se confrunta cu
lipsa unei perspective. Ei de obicei ii urmeaza pe colegii lor pentru a obtine un sentiment de apartenenta
la un grup. Programul incearca, prin urmare, sa implice partial familiile indivizilor pentru a stabili o relatie
de familie sanatoasa, care sa conduca la o reintegrare cu succes in societate dupa eliberarea lor din
inchisoare.

Strategia si activitatile
Programul ofera participantilor un curs de pregatire in trei pasi, inclusiv:

* instruirea grupului:
- analiza critica a evenimentelor penale
- intelegerea istoriei personale
- identificarea proceselor esuate de auto-vindecare si radicalizare si afinitatea pentru vio-
lenta
- dezvoltarea unui plan de siguranta
- deradicalizarea identitatii reziduale
- dezvoltarea unei identitati independente
- educatia civica cu privire la practica democratiei si dezvoltarea tolerantei.

* Managementul tranzitiei:
- pregatirea unei securitati de baza dupa eliberare
- resurse si analiza riscului
- revizia unei intoarceri cu risc scazut
- implicarea persoanelor cheie in pregatirea pentru eliberare
- dezvoltarea unui sistem de insotire privat
« Coaching de stabilizare:

transferul a ceea ce s-a invatat (testul vietii reale), stabilizarea planului de securitate

revenirea la mediul social (cladirea unui nou mediu) stabilirea unor relatii stabile

distantarea de grupuri care au o afinitate pentru violenta
- structurarea vietii de zi cu zi.
- interventia in criza.

Integrarea n educatie/munca.

insotirea in cazul unor conflicte.

Parteneri

Violence Prevention Network e.V.

Alt-Moabit 73

10555 Berlin, Germany

Telefon: 0049 30 917 05 464

Email: post@violence-prevention-network.de

Rezultate
« rezultatele evaluarii (de abordare generald) indica o scadere semnificativd a ratelor de
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reincarcerare

+ repetitiile violente se dovedesc a fi de natura mai putin grava decat infractiunea initiala

* ratade recidiva a participantilor s-a dovedit a fi mai putin frecventa decat a unui infractor violent
ne-participant

+  participantii au prezentat un nivel ridicat de reabilitare.

Raportul de evaluare: Lukas, Helmut (2012): Untersuchung zur Legalbewahrung der Teilnehmer an VPN-
Trainingskursen im Jugendstrafvollzug. Violence Prevention Network. [http://violence-prevention-network.
de/de/bussgelder-a-geldauflagen/349-untersuchung-zur-legalbewaehrung].

Informatii suplimentare
http://www.violence-prevention-network.de/de/aktuelle-projekte/deradikalisierung-im-strafvollzug

5.2. PROGRAME SAU MASURI ALTERNATIVE DISPONIBILE iN DETENTIE SAU ALTE CENTRE INCHISE

Deocamdata nu exista programe alternative in penitenciarele germane.

CONCLUZIE

Exista in prezent o discutie aprinsa despre radicalizare si extremism in mass-media si politica germana.
Totusi, la nivel practic, in special in sistemul de justitie, discutia este mai pragmatica: datorita numarului
mic de cazuri, consecintele sunt mai des discutate decat implementate in realitate. Pericolul si riscul
indivizilor radicalizati sunt acum confirmate si sunt discutate masuri preventive si alte masuri. Primele
activitati au inceput deja.

"o~
|

Datorita discutiei in public exista o anumita ,spectacularizare”: in special cand radicalizarea este inteleasa
in contextul culturii tinerilor, exista o mare nevoie de a consilia si informa persoanele care se confrunta cu
tinerii radicalizati (elevi si profesori, familii si rude si alte persoane) -multi elevi sunt vazuti in pericol de
radicalizare de catre opinia publica. Astfel, exista finantare substantiala si multe proiecte la nivelul

prevenirii (primare) (adesea in scoli). Grupurile tinta sunt elevii, profesorii si parintii.

O tema actuala o reprezinta tinerii care parasesc tara pentru a lupta in Jihad in Siria sau Irak, precum si
fostii luptatori jihadisti care se intorc acasa dupa ce au luptat in strainatate. Pentru cei care planuiesc sa
plece, sunt disponibile masuri de prevenire primara si centre de consiliere. Cei care se intorc (acum) sunt
vazuti mai mult sau mai putin cu o suspiciune generala (in special de catre politie si serviciile de securitate)
ca fiind teroristi care planifica atacuri in Germania. Cand se intorc, ei vor fi condamnati pentru infractiuni
teroriste. Exista o asteptare ca, in viitorul apropiat, datorita situatiei actuale din Siria si Irak, vor fi tot mai
multi cei care se intorc, in special tineri,. Deci, exista o tendinta de a genera proiecte de deradicalizare in
Germania.

O alta tema care s-a dezvoltat in ultimii doi ani este influxul unui numa mare de refugiati. O politica de a
nu generaliza sau de a-i pune pe toti refugiatii sub o suspiciune generala exista, totusi suspiciunile si
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prejudecatile in societatea germana sunt in crestere. Un grup mic de tineri numit ,unbegleiteten
minderjahrigen Fluchtlinge” (refugiati minori neinsotiti) sunt in prezent tinta politiei, pentru ca ei sunt
responsabili pentru multe infractiuni.

Astfel, exista o intensa dezvoltare, finantare si discutie cu privire la masurile preventive (precum si cu
privire la depistarea extremismului) in Germania. Datorita acestui interes public, lucrarile stiintifice (munca

de evaluare) sunt abia la inceput.

Exista unele discutii care au loc in politica, cu examinarea strategiilor de a combate terorismul. Exista mai
mult o discutie politica, decat o discutie pe legislatie.
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RAPORT NATIONAL - ROMANIA

Administratia Nationala a Penitenciarelor si Serviciul Roman
de Informatii

1. RADICALIZAREA TINERILOR IN DETENTIE iN '[AR[\

In Romania, radicalizarea nu se manifesta la nivel de fenomen. Exista cazuri izolate de indivizi afectati de
acest proces (rezidenti straini sau cetateni romani convertiti), situatiile care implica adolescenti fiind putin
numeroase. Majoritatea persoanelor radicalizate se aflain stadii incipiente sau intermediare ale procesului,
manifestandu-se preponderent verbal si atitudinal.

In ceea ce-i priveste pe cetatenii romani radicalizati, procesul insoteste, de reguld, un exces de zel in
confirmarea apartenentei la noua religie si absenta unei culturi religioase si se suprapune frecvent peste
unele probleme de ordin social (statut financiar precar, lipsa unui loc de munca), juridic (sunt sau au fost
incarcerati) sau psihic (instabilitate, nivel intelectual scazut ori chiar afectiuni atestate medical).

Legislatia nationala nu formuleaza o definitie pentru radicalizare, insa termenul este utilizat de practicieni
in acceptiunea de proces parcurs de la Tnsusirea unei ideologii sau cauze politice, religioase sau sociale
pana la actiunea violenta in favoarea acesteia.

Cazuistica redusa pe acest segment reflecta manifestarea radicalizarii la nivel verbal, cu tente de epatare
si teribilism specifice varstei. De asemenea, se evidentiaza prevalenta unui context parental dificil (familii
destramate, deprivare afectiva). Tinerii respectivi sunt utilizatori ferventi ai retelelor sociale virtuale,
unde gasesc atat elementul radicalizator (lideri de opinie), cat si confirmarea ideilor.

Sistemul penitenciar din Romania nu se confrunta cu un fenomen al radicalizarii, Tnsa departamentul
specializat Tn prevenirea terorismului monitorizeaza, in prezent, diverse grupuri ce apartin populatiei

penitenciare:

* Detinuti care au manifestat simpatie fata de anumite organizatii teroriste (din Irak, Palestina,
Siria, Turcia, Irlanda) sau care au intentionat sa recruteze alti detinuti;

+  Detinuti care au fost expusi la radicalizare n tari straine (inclusiv in mediul penitenciar) si care
si-au schimbat orientarea, trecand la religia musulmana;

* Detinuti condamnati pentru infractiuni associate terorismului.

Monitorizarea grupurilor mentionate mai sus nu se realizate pe criterii de varsta, astfel ca nu pot fi
furnizate date cu privire la radicalizarea juvenila.

Tncepand cu anul 2004, Romania a stability un Sistem National de Alerta Terorista (SNAT), al carui obiectiv
este gestionarea eficienta aamenintarii teroriste, atatin ceea ce priveste planificarea unitara a activitatilor
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antiteroriste, la nivel national, cat si informarea populatiei cu privire la nivelul de alerta terorista.
Tn cadrul SNAT, sunt 5 nivele de alerta terorista, marcate cu diferite culori:

+ Verde - informatiile disponibile si evenimentele recente indica faptul ca un atac terorist este
foarte putin probabil;

* Albastru - informatiile disponibile si evenimentele recente indica faptul ca este un risc scazut de
atac terrorist (acesta este nivelul de alertd actual);

* Galben - informatiile disponibile si evenimentele recente indica faptul ca este un risc general de
atacuri teroriste si ca un atac terorist este posibil;

+ Portocaliu - informatiile disponibile si evenimentele recente indica faptul ca este un risc general
de atacuri teroriste si ca un atac terorist este probabil;

* Rosu - informatiile disponibile si evenimentele recente indica faptul ca este un risc iminent de
atac terrorist.

Se au in vedere doua categorii de indicatori pentru a stabili nivelul de alerta terorista:

+ Informatiile disponibile cu privire la progresele care ar putea sa se transforme in vulnerabilitati/
factori de risc/amenintari/stare de amenintare/iminenta unui atac terorist

+ Evenimente recente: orice tip de manifestare a unei entitati teroriste care are loc la nivel national/
international.

De la infiintarea SNAT (2004) si pana in prezent, nivelul de alerta terorista atins in Romania a fost PRECAUT
(alerta albastra), cu exceptia unei perioade scurte de timp, in contextual Summit-ului NATO organizat in
Bucuresti (2008), cand autoritatile nationale competente au aprobat ridicarea nivelului de alerta terorista
la MODERAT (alerta galbena).

2. LEGISLATIE NA'!'IONALI\ CU PRIVIRE LA PREVENIREA RADICALIZARII

Romania nu are legislatie specifica pe tema radicalizarii.
Exista un lege si o ordonanta de urgenta cu privire la prevenirea si combaterea terorismului. Aceasta lege,
printre altele, prevede definitii clare cu privire la terorism si la termenii asociati terorismului, modul cum

este gestionata activitatea de prevenire si combatere a terorismului de catre diferite institutii la nivel
national.

Legea nr. 535/2004 pentru prevenirea si combaterea terorismului prevede:
ART. 6 -
(1) La nivel national activitatea de prevenire si combatere a terorismului se organizeaza si se desfasoara

in mod unitar, potrivit prezentei legi.

(2) Tn acest scop cooperarea in domeniu se realizeaza ca Sistem national de prevenire si combatere a
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terorismului, denumit in continuare SNPCT, la care participa urmatoarele autoritati si institutii publice:

Serviciul Roman de Informatii, cu rol de coordonare tehnica;
Ministerul Administratiei si Internelor;

Ministerul Apararii Nationale;

Ministerul Afacerilor Externe;

Ministerul Economiei si Comertului;

Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale;
Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor;

S @ oo N T Y

Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului;

Ministerul Sanatatii;
Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei;

[ —
A .

Ministerul Finantelor Publice;

p—

Ministerul Integrarii Europene;
. Ministerul Justitiei;
Serviciul de Informatii Externe;
Serviciul de Protectie si Paza;
Serviciul de Telecomunicatii Speciale;
Parchetul de pe langa nalta Curte de Casatie si Justitie;
Banca Nationala a Romaniei;

T L T o 5 3

Agentia Nationala de Control al Exporturilor;
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor;

c - owv

. Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare.

(3) In structura Serviciului Roméan de Informatii - ca autoritate nationald in domeniu - se infiinteaza Centrul
de coordonare operativa antiterorista, denumit in continuare CCOA, prin intermediul caruia Serviciul
Roman de Informatii asigura coordonarea tehnica a SNPCT.

ART. 7 -1n scopul prevenirii si combaterii actelor de terorism si a faptelor asimilate acestora, autoritatile
si institutiile publice componente ale SNPCT desfasoara activitati specifice, individual sau in cooperare, in
conformitate cu atributiile si competentele lor legale si cu prevederile Protocolului general de organizare
si functionare a Sistemului national de prevenire si combatere a terorismului, aprobat de Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii.

ART. 8 — Ministerele si celelalte autoritati si institutii publice cu atributii in aplicarea prevederilor prezentei
legi au obligatia de a sesiza Serviciul Roman de Informatii cu privire la persoanele fizice si juridice suspecte
de savarsirea sau de favorizarea in orice mod a actelor de terorism.

ART. 9 - Institutiile si persoanele juridice, altele decat cele din componenta SNPCT, precum si persoanele
fizice, care au cunostinta despre date si indicii privind comiterea, favorizarea ori finantarea actelor de

terorism, au urmatoarele obligatii:

a. sasesizeze de indata autoritatile competente in domeniu;
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sa permita accesul reprezentantilor autoritatilor competente in imobile, precum si la datele si
informatiile care au legatura cu actele de terorism;

sa acorde sprijinul necesar indeplinirii atributiilor pe linia prevenirii si combaterii terorismului, la
solicitarea autoritatilor competente.

ART. 10 - Atributiile specifice, potrivit art. 7, pe linia prevenirii terorismului constau in:

=@ o

activitati informativ-operative;

activitati impotriva fluxurilor de alimentare cu resurse umane a entitatilor teroriste, desfasurate
in interiorul si/sau in exteriorul teritoriului national;

activitati impotriva fluxurilor de alimentare cu mijloace specifice de actiune, precum si cu resurse
financiare, logistice sau informationale a entitatilor teroriste, desfasurate in interiorul si/sau in
exteriorul teritoriului national;

activitati de paza, protectie si alte forme speciale de descurajare realizate de fortele unor
autoritati si institutii publice din componenta SNPCT, pentru asigurarea securitatii principalelor
categorii de factori umani si de obiective autohtone ori straine de pe teritoriul national, precum
si a principalelor obiective romanesti din strainatate, potential vizate de entitati teroriste;
activitati de pregatire a interventiei in urgente civile, generate de actiuni teroriste, in vederea
limitarii si combaterii efectelor acestora;

activitati de informare si relatii publice;

activitati de cooperare internationals;

activitati de instruire si perfectionare profesionalg;

activitati destinate optimizarii continue a cadrului legislativ aplicabil categoriilor de misiuni ce
revin SNPCT, inclusiv sub aspect penal si procesual-penal.

ART. 11 - Atributiile specifice, potrivit art. 7, pe linia combaterii terorismului constau in:

a.

activitati de identificare si alte activitati desfasurate, potrivit atributiilor autoritatilor si
institutiilor publice componente ale SNPCT, in vederea tragerii la raspundere, potrivit legii, a
persoanelor care initiaza, pregatesc, comit ori favorizeaza actele de terorism;

interventia antiterorista, in situatiaiminentei producerii unuiatacterorist, si, respectiv, interventia
contraterorista, cand se desfasoara ori s-au produs atacuri teroriste;

participarea la operatiuni de combatere a terorismului prin cooperare internationala.

in legislatia nationald, nu exista reglementari exprese prin care sa fie incriminata radicalizarea.

Legea nr.535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, sanctioneaza ca infractiune, la art.33A2
alin.4, propaganda care poate conduce la radicalizare:

"Promovarea unui mesaj prin propaganda savarsita prin orice mijloace, in public, cu intentia de a instiga la
sdvdrsirea uneia dintre infractiunile enumerate la art. 32 alin. (1) si (3) si art. 33 alin. (1) si alin. (2) lit. e),

indiferent daca mesajul sustine sau nu in mod direct terorismul ori dacd au fost savarsite sau nu respectivele

infractiuni, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani".
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Pe aceleasi coordonate se pot inscrie si prevederile art . 95A1 alin. 1 lit. d din Legea audiovizualului
nr.504/2002, potrivit carora Consiliul poate decide retragerea licentei audiovizuale sau a dreptului de
furnizare a serviciului media audiovizual la cerere, in cazul savarsirii repetate de catre furnizorul de servicii
media a uneia dintre urmatoarele fapte: ...d) incitarea la actiuni teroriste.

Fara a se referi expres la organizatii teroriste, OUG nr.31 din 13 martie 2002 interzice organizatiile,
simbolurile si faptele cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si promovarea cultului persoanelor
vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii si de crime de razboi.

Potrivit actului normativ mentionat, prin organizatie cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob se
intelege orice grup format din trei sau mai multe persoane, care isi desfasoara activitatea temporar sau
permanent, in scopul promovarii ideilor, conceptiilor sau doctrinelor fasciste, legionare, rasiste sau
xenofobe, precum ura si violenta pe motive etnice, rasiale sau religioase, superioritatea unor rase si
inferioritatea altora, antisemitismul, incitarea la xenofobie, recurgerea la violenta pentru schimbarea
ordinii constitutionale sau a institutiilor democratice, nationalismul extremist.

n aceasta categorie pot fi incluse organizatiile cu sau fara personalitate juridica, partidele si miscarile
politice, asociatiile si fundatiile, societatile reglementate de Legea societatilor nr.31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si orice alte persoane juridice care indeplinesc cerintele
prevazute.

2.1. LEGISLATIA NATIONALA DE PREVENIRE A RADICALIZARII IN DETENTIE
Romania nu are o legislatie nationala de prevenire a radicalizarii in detentie.

Tn sistemul penitenciar din Romania, Regulamentul de aplicare a Legii de executare a pedepselor stipuleaza
criteriile de incadrare a unei persoane private de libertate in categoria speciala de “detinuti care prezinta
risc”. Unul dintre acestea este riscul terorist.

Detinutii inclusi in categoria “detinuti care prezinta risc” isi execute pedeapsa in regimul de maxima
siguranta, care implica masuri mult mai restrictive de detentie.

2.2. OPTIUNI DE INSTRUIRE PE TEMA RADICALIZARII DISPONIBILE PENTRU PERSONALUL JUDICIAR
iN TARA

Prevenire

Proiectul UE - CoPPRa - lansatin 2010 si destinat pregatirii ofiterilor de politie pentru identificarea cazurilor
de radicalizare in comunitati. in 2012, au urmat cursurile acestui program de pregatire si ofiteri din
Ministerul de Interne, Ministerul Justitiei si SRI.

Creat la nivelul UE in 2011, RAN reuneste experti in problematica radicalizarii din cadrul serviciilor de
informatii sau politiei, precum si ai mediului academic si ONG. Reuniunile RAN faciliteaza schimbul de
expertiza si bune practici intre specialisti ai comunitatii de intelligence si ai societatii civile in scopul
prevenirii radicalizarii.
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Instrumentul tip grila VERA Il evalueaza gradul de radicalizare al unui individ si nivelul de risc generat.
Relansata in 2012, matricea de evaluare este completata de persoane din structurile de securitate sau
informatii care au in atentie persoane radicalizate. De un instructaj despre utilizarea VERA Il au beneficiat
si ofiteri ai Serviciului Roman de Informatii.

Alte domenii (educatia)

PLIR (program national) a fost lansat in 2014 de SRI in colaborare cu MAI, ca program de instruire a ofiterilor
depolitie pentruidentificareatimpuriea persoanelorradicalizate din comunitatile aflatein responsabilitate.
Aceasta initiativa comuna SRI - MAI continua la nivel national proiectul CoPPRa si este derulata de experti
ai celor doua institutii pregatiti si certificati la nivel international.

Proiectul Clean-IT a fost lansat la nivel european in 2011, Romania alaturandu-se in 2012. Clean-IT a urmarit
crearea unui set de principii si bune practici in scopul prevenirii si combaterii utilizarii internetului pentru
activitati teroriste.

3. PREVENTIA PRIMARA: RADICALIZAREA JUVENILA IN DETENTIE SAU iN ALTE
UNITATI INCHISE DIN TARA

Sistemul penitenciar romanesc nu a dezvoltat activitati specifice de preventie primara cu privire la
radicalizarea juvenila. Activitatile care se desfasoara se concentreaza pe populatia penitenciara in general
si nu au in vedere o categorie de varsta specifica.

Masuri generale

Sistemul penitenciar romanesc dezvolta, in prezent, programe si activitati strategice adaptate la nevoile
educative, psihologice si sociale specifice ale persoanelor private de libertate si internate.

Sistemul penitenciar romanesc desfasoara activitati care pot genera reducerea riscului de radicalizare si
recrutare de catre grupurile extremiste violente.

Sistemul acorda o atentie deosebita perioadei initiale de dupa intrarea in penitenciar a detinutilor.
Detinutii petrec primele 21 de zile intr-o sectie speciala pentru carantina si observare, unde se face o
evaluare speciala si o interventie initiala, sub supraveghere.

Dupa aceasta perioada, detinutii asupra carora planeaza suspiciuni ca au convingeri sau comportamente
extremiste sunt monitorizati de un departament special al sistemului penitenciar, responsabil de
prevenirea criminalitatii si terorismului. Acest departament colaboreaza strans cu departamentul de
siguranta a detinerii, cu serviciul de reintegrare, precum si cu alte institutii specializate de combatere a
terorismului din exterior.

Detinutii care sunt susceptibili de un posibil risc terorist sunt inclusi in categoria speciala de “detinuti care
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prezinta risc” si isi executa pedeapsa privativa de libertate in regim de maxima siguranta, ce implica
masuri mult mai restrictive de detentie.

Masuri referitoare la radicalizare

Activitatile desfasurate de catre directia specializata Tn unitatile penitenciare, precum si schimbul de
informatii dintre Administratia Nationala a Penitenciarelor si partenerii externi din Romania cu atributii in
domeniul combaterii terorismului, aduc o contributie majora la identificarea acelor detinuti care prezinta
un risc de adoptare a unor idei extremiste.

In ceea ce priveste programele de pregatire a personalului pentru identificarea detinutilor extremisti,
sistemul penitenciar romanesc are o experienta limitata. Cu toate acestea, s-au initiat si organizat anumite
activitati necesare in procesul de constientizare, bazate pe prevenirea din timp, ca metoda responsabila
si realista de combatere a radicalizarii.

Incepand cu anul 2015, in anumite penitenciare s-au format echipe multidisciplinare (ofiteri din cadrul
sectorului prevenirea criminalitatii si terorismului, siguranta detinerii si reintegrare sociala), care au fost
pregatite cu notiuni de baza cu privire la radicalizare (sesiunea de pregatire fiind realizata de un expert
international in combaterea terorismului) si care primesc, periodic, materiale cu privire la radicalizare.

Personalul din strucutura centrala (prevenirea criminalitatii si terorismului si siguranta detinerii) a fost
pregatit de specialisti din cadrul Comisiei Europene (sesiunea de pregatire ,Radicalisation Awareness
Network -Train the trainer”) si a fost inclus Tn sesiuni de mentoring din partea unor experti internationali
in domeniu.

Persoanelor cu functii de conducere din penitenciare (a caror activitate zilnica presupune contactul direct
si frecvent cu detinutii, precum si cu sectoarele siguranta detinerii si reintegrare sociald) le-au fost
prezentate aspecte generale cu privire la semnificatia si efectele radicalizarii in penitenciare si
responsabilitatile pe care le au.

De asemenea, intreg personalul administratiei penitenciare este constientizat cu privire la factorii de risc
in ceea ce priveste radicalizarea, prin intermediul platformei de e-learning, unde se posteaza materiale de
informare cu privire la metodele de recunoastere a semnelor radicalizarii precum si modalitatea de
abordare.

Platforma e-learning, este un program on-line de pregatire personalului de penitenciare, in care informatia
este disponibila pe sectoare de activitate. Aceasta mai contine de asemenea si alte materiale educative
cu subiecte generale, adresate tuturor categoriilor de personal, cum ar fi de exemplu si cele privind
radicalizarea si recunoasterea semnelor acesteia in randul detinutilor (scopul fiind cresterea gradului de
constientizare).

Administratia Nationala a Penitenciarelor este implicata si in cateva proiecte europene cu privire la
radicalizare:
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Proiectul ,,Prevenirea Radicalizarii in Penitenciare” (R2PRIS), cu privire la reducerea radicalizarii si
a extremismului Tn penitenciare, prin cresterea gradului de pregatire a personalului din prima
linie (siguranta, educatie, psihologi si asistenti sociali) in ceea ce priveste identificarea si
raportarea semnelor de radicalizare precum si modalitatea corecta de abordare.

Reunind atat specialistiinternationaliin prevenirea si combaterea terorismului catsiadministratia
penitenciara, proiectul R2PRIS ofera un program inovativ de pregatire pentru personalul de
penitenciare, cu privire la recunoasterea si prevenirea procesului de radicalizare in penitenciare.
Grupul tintd vizeaza 180 de ofiteri de penitenciare din 5 tari (Portugalia, Norvegia, Turcia, Belgia si
Romania) care vor beneficia de un program de pregatire pe 5 paliere, in total 160 de sesiuni de 3
ore, cursuri organizate online la locul de munca cu notiuni generale si asigurarea consultantei
specializate. Va fi dezvoltat un curs e-learning si un curs train-the-trainer. De asemenea, vor fi
realizate si trei sesiuni de pregatire de scurta durata a personalului. Pentru a disemina rezultatele
proiectului, vor fi organizate 5 sesiuni nationale de pregatire si un seminar international.
Rezultatele imediate, vor fi dobandirea cunostintelor si a instrumentelor necesare pentru
recunoasterea si prevenirea radicalizarii in penitenciare. Pe termen lung, proiectul va avea un
impact positiv, prin cresterea gradului de constientizare a sistemelor penitenciare europene, in
ceea ce priveste problematica radicalizarii, precum si modalitatile de reducere a radicalizarii si
extremismului Tn comunitate.

Proiectul ,Cresterea capacitatii sistemului penitenciar pe linia dezvoltarii resurselor umane” a
fost parte din Programul RO23 ,Servicii corectionale si masuri non-privative de libertate” si a fost
finantat prin Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014.

Scopul proiectului a fost dezvoltarea unei strategii si a unor instrumente specifice de resurse
umane, care sa asigure cresterea competentelor profesionale ale personalului de penitenciare,
precum si reabilitarea si dotarea Centrului de Pregatire si Specializare a Personalului Arad, din
cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Unul dintre subiectele din curriculum a fost
despre radicalizare.

Proiectul ,RASMORAD P&P - Cresterea gradului de constientizare a personalului de penitenciare
si probatiune cu privire la radicalizare” (7 parteneri: Italia, Belgia, Cipru, Franta, Portugalia,
Romania), care va fi finalizat in decembrie 2018.

Obiectivele proiectului sunt identificarea unor metode comune de de-radicalizare si diseminarea
acestoraprinintermediul unei platforme on-line, tindnd cont de urmatoarele aspecte: modalitatea
de aplicare a sentintelor cu inchisoare in fiecare tara, activitatile cu detinutii pe parcursul
executarii pedepsei, modalitatea de abordare a de-radicalizarii in masura Tn care exista una,
modalitatea de cooperare intre institutiile statului pe acest subiect.

Proiectul ,DERAD - Prevenirea radicalizarii in statul de drept” (6 parteneri: Italia, Spania, Bulgaria,
Germania, Cehia, Roamania) va fi finalizat in decembrie 2018.

Scopul proiectului: creearea unor practici comune in ceea ce priveste prevenirea radicalizarii in
Uniunea Europeana; pregatirea a 48 de experti in radicalizare astfel incat sa se puna bazele unor
centre nationale de pregatire; creearea unei platforme de e-learning pentru disemninarea
informatiilor despre radicalizare si deciziile UE privind penitenciarele si probatiunea, precum si
dezvoltarea unor exercitii practice on-line.

Administratia Nationala a Penitenciarelor este interesata de asemenea sa coopereze cu personalul
altor agentii nationale din afara Romaniei care sunt implicate Tn prevenirea si combaterea
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terorismului. Participarea la evenimente comune (simpozioane, conferinte, sesiuni de pregatire)
este o modalitate de armonizare a eforturilor in ceea ce priveste prevenirea radicalizarii.

+ Cooperarea regionala cu experti din diferite sisteme penitenciare ajuta la dezvoltarea unei vizuni
ample a fenomenului si creeaza premise pentru un model de bune practici comune, prin
diseminarea propriei experiente cu privire la radicalizare.

4. PREVENTIA SECUNDARA SI TERTIARA

Sistemul penitenciar romanesc face parte din sistemul de aparare, ordine publica si siguranta nationala
din Romania, fiind responsabil de aplicarea regimului de detentie si asigurarea interventiei recuperative
pentru persoanele private de libertate, in conditiile respectarii demnitatii umane.

Un moment important in reforma sistemului penitenciar a fost intrarea in vigoare a noilor Coduri (Codul
Penal si Codul de Procedura Penald), la data de 1 februarie 2014, cu accent pe masurile neprivative si
dimensiunea integrativa a hotararilor luate n cursul procesului penal.

Noul Cod Penal a adus schimbari semnificative in ceea ce priveste raspunderea penala a minorilor care
savarsesc infractiuni. Tilul V - Minoratul reglementeaza raspunderea si masurile aplicate minorilor care
incalca legea. In ceea ce priveste raspunderea penald, nu au intervenit modificari, insd pedepsele aplicabile
s-au schimbat. Astfel, minorilor li se pot aplica doua categorii de masuri: masuri neprivative de libertate
(cum ar fi: stagiul de formare civica, supravegherea, consemnarea la sfarsit de saptamana, asistarea
zilnicd) si privative de libertate (internarea intr-un centru educativ sau intr-un centru de detentie).

Legea nr.254/19.07.2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare, evidentiaza
institutiile specializate in recuperarea delincventilor juvenili. Acestea trebuie sa dispuna de unitati
adecvate pentru cazare, pentru pregatirea si servirea meselor, pentru derularea activitatilor scolare si
pentru pregatirea profesionala, pentru asigurarea asistentei psihologice, a activitatilor religioase,
culturale, sportive si recreationale sau a asistentei medicale si pentru primirea vizitelor.

In sistemul penitenciar din Romania, minorii si tinerii sunt considerati o categorie speciala de persoane
private de libertate care sunt custodiate in doua centre de detentie si doua centre educative. Masurile
educative privative de libertate sunt:

* Internarea intr-un centru educativ;
* Internarea intr-un centru de detentie.

Centrele educative si centrele de detentie sunt institutii specializate in recuperarea sociala a persoanelor
internate, care se infiinteaza prin Hotarare a Guvernului, au personalitate juridica si sunt in subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Centrele se organizeaza si functioneaza prin regulament,
aprobat prin ordin al ministrului justitiei. Tn cadrul centrelor se pot infiinta, prin decizie a directorului
general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, sectii interioare si exterioare, in raport cu regimurile
de executare a masurilor educative privative de libertate, sexul, varsta persoanelor internate si nevoile de
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protectie, educatie, asistenta psihologica si asistenta sociala a acestora. Persoana internata executa
masura, de regula, in cel mai apropiat centru de localitatea de domiciliu.

Centrul educativ este o institutie specializata in recuperare persoanelor internate, unde acestea urmeaza
programe de pregatire scolara si profesionala, potrivit aptitudinilor, precum si alte activitati si programe
destinate reintegrarii sociale.

Centrul de detentie este institutia specializata in recuperarea sociala a persoanelor internate, cu regim de
paza sisupraveghere, unde vor urma programe si activitati intensive. Regimurile aplicate masurii educative
cu internarea intr-un centru de detentie sunt:

* Regimulinchis;
* Regimul deschis.

Centrele dispun de clase, biblioteci, cluburi, cabinete de psihologie, terenuri de sport, spatii pentru
activitati recreative, spatii pentru activitati religioase, pentru consiliere juridica si pentru vizitele intime.
Toti minorii sunt evaluati in urmatoarele trei arii: asistenta educativa, psihologica si sociala. Aceste actiuni
conduc la conturarea interventiei si a asistentei specializate pe parcursul executdrii pedepsei, prin
elaborarea unui Plan individualizat de interventie educativa si terapeutica. Planul recomanda activitati si
programe la care sa participe fiecare persoana, cu scopul reintegrarii sociale a acesteia, luand in
considerare resursele umane si materiale disponibile. Evaluarile periodice ale nevoilor si riscurilor si
asistenta individualizata permit gestionarea, in timp real, a efectelor negative ce pot aparea asupra
persoanelor aflate in custodie.

Fiecare minor are dreptul la educatie in functie de nevoile si abilitatile sale, precum si la pregatire
profesionala adecvata. Educatia si pregatirea profesionala sunt realizate de personal didactic calificat, in
clase afiliate scolilor publice sau in clase amenajate in cadrul centrelor.

Astfel, cursurile scolare de pregatire pentru invatamantul primar si secundar sunt organizate in fiecare
unitate, minorii fiind solicitati sa participe la sistemul public de educatie obligatorie. Cursurile scolare si
de pregatire profesionala organizate in scoli, in cadrul centrelor, fac parte din sistemul de educatie
speciald, in conformitate cu Legea educatiei. Tn cadrul centrelor, structura anului scolar este similara
sistemului de educatie publica generala.

Minorii si tinerii (18 — 21 ani) sunt considerati a fi o categorie speciala de persoane private de libertate, in
sistemul penitenciar romanesc, si au prioritate la includerea acestora in activitatile scolare si de pregatire
profesionala. Pentru realizarea activitatilor recuperative, in fiecare unitate din sistemul administratiei
penitenciare exista psihologi, asistenti sociali si educatori, astfel:

+ Personal de asistenta psiho-sociala: psihologul organizeaza si realizeaza programe de asistenta
psihologica, activitati de evaluare si consiliere psihologica; asistentul social organizeaza si
deruleaza programe de asistenta sociala, activitati de evaluare si asistenta sociala.

+  Personal de educatie: educatorul organizeaza si deruleaza programe si activitati de educatie,
precum si interviuri individuale de informare; preotul organizeaza si desfasoara activitati de
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consiliere morala si religioasa si deruleaza slujbe religioase; monitorul sportiv organizeaza si
desfasoara programe si activitati sportive; agentul tehnic este managerul statiei radio-TV ce
asigura functionarea studioului radio-TV, in bune conditii.

De asemenea, persoanele private de libertate minore pot lucra, potrivit Codului muncii si in functie de
capacitatea fizica, abilitatile si cunostintele personale, precum si daca sanatatea, cresterea, instruirea
educationala si profesionala nu sunt periclitate. Acestea pot desfasura activitati lucrative, numai cu
acordul medicului din centrul educativ sau de detentie.

Incepand cu anul 2005, educatia si asistenta psihosociald a persoanei private de libertate s-au intensificat,
printr-o serie de documente si acte normative avand ca scop standardizarea aplicarii strategiilor de
interventie. O etapa importanta a avul loc in anul 2017 prin promovarea Regulamentului privind conditiile
de desfasurare a activitatilor de asistenta educativa, culturala, terapeutica, psihologica si sociala. Organizat
in7titluri, documentul cuprinde definitia principalelor tipuri de activitati derulate in penitenciare: pregatire
scolara si profesionala, evaluare, consiliere, activitati si programe semi-structurate corespunzatoare
urmatoarelor trei arii de interventie: educatie, asistenta psihologica si sociala.

Regimurile in cazul aplicarii masurii cu internarea intr-un centru de detentie trebuie sa fie diferentiate in
functie de gradul de restrictie a libertatii de miscare a minorilor, precum si de modul si locul in care sunt
organizate si derulate activitatile.

Numarul de minori care au savarsit infractiuni si s-au aflat in custodia unor unitati penitenciare a crescut
(nedorit) dupa anul 2010, ajungand la 512 minori in decembrie 2013. Intrarea in vigoare a noului Cod Penal
a determinat o scadere a numarului de minori aflati in custodie, la 327 persoane, cu varste intre 14 si 18 ani
(312 baieti si 15 fete), in ianuarie 2018.

Viziunea sistemului penitenciar romanesc este ca trebuie sa aiba statutul unui partener social de care
comunitatea are nevoie, deoarece persoanele private de libertate apartin comunitatii iar institutiile
penitenciare furnizeaza un serviciu esential societatii. In acest context, institutiile si organizatiile din
societatea civila au un rol estential in reintegrarea minorilor si tinerilor. Prin mentinerea relatiei minorilor
cu familia si cu comunitatea, in sensul larg al cuvantului, vor fi reduse efectele negative ale detentiei, pe
de o parte, iar comunitatea va fi implicata in reintegrarea sociala a persoanelor private de libertate, pe de
alta parte.

Avand n vedere aceste obiective, reabilitarea minorului delincvent implica dezvoltarea unui cadrul de
sprijin in comunitate cu scopul facilitarii reintegrarii sale sociale prin parteneriate private si publice
(protocoale de colaborare cu organizatii guvernamentale si non-guvernamentale). in cadrul colaborérilor
inter-institutionale, deciziile cu privire la proiectele comune de reintegrare sociala se iau cu scopul de a
facilita reintegrarea sociala a minorilor si tinerilor delincventi.

Eficacitatea activitatilor realizate in colaborare cu societatea civila rezulta atat din implicarea tuturor

partilor cat si din nivelul sustenabilitate atins dupa finalizarea proiectului, in ceea ce priveste dezvoltarea/
diversificarea activitatii si a ofertei de contacte. Este solicitata publicitatea permanenta, precum si
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promovarea activitatilor derulate cu sprijinul partenerilor sociali, cu scopul de a asigura vizibilitatea si
continuitatea actiunilor desfasurate de sistemul penitenciar.

n Romania, exista doar un tribunal specializat pentru minori si familii - Tribunalul pentru minori si familie
Brasov, infiintat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 3142/C/22.11.2004. Tribunalul a devenit functional,
incepand cu data de 22 noiembrie 2004, in conformitate cu ordinul mentionat.

Masura educativa a privarii de libertate, in timpul minoratului, poate fi luata impotriva persoanelor minore
care comit infractiuni, in urmatoarele cazuri:

+ Dacaausavarsitalta infractiune pentru care li s-a aplicat o masura educativa care a fost executata
sau a carei executare a fost inceputa inaintea savarsirii infractiunii pentru care sunt judecati;

+ Daca pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea savarsita este de 7 ani sau mai mult, ori
implica detentie pe viata.

Pedepsele sau masurile privative de libertate se pun in aplicare in conformitate cu Codul Penal, Codul de
Procedura Penala si legislatia in vigoare. Pedepsele si masurile privative de libertate se punin aplicare, in
urmatoarele conditii:

+ Pedepsele privative de libertate si masurile educative se pun in aplicare numai dupa ramanerea
definitiva si irevocabila a hotararii instantei.

+ Privarea de libertate se produce in temeiul ordonantei care specifica aceasta masura, n
conformitate cu Codul de Procedura Penala.

+ Arestul la domiciliu se executa Tn temeiul incheierii judecatorului de drepturi si libertati,
judecatorului de camera preliminara sau instantei de judecata, pronuntate in conditiile prevazute
de Codul de procedura penala.

« Arestul preventivse puneinaplicare numai cu mandat de arestare preventiva, emisin conformitate
cu prevederile Codului de Procedura Penala;

Punerea in aplicare a pedepselor privative de libertate sau a masurilor cu privarea de libertate au scopul
de a:

*+  Preveni savarsirea de noi infractiuni de catre minori si tineri.
* Adopta o conduita corecta fata de aplicarea legii, a regulilor cu privire la viata sociala si la munca,
in vederea reintegrarii sociale a detinutilor si a persoanelor internate in societate.

In mod special, aplicarea masurilor educative cu privarea de libertate vizeaza reintegrarea in societate a
persoanelor internate si cresterea responsabilitatii acestora pentru a fi capabili sa isi asume propriile
fapte, astfel incat acestea sa nu mai comita noi infractiuni in viitor. Masurile educative care implica
privarea de libertate sunt puse in aplicare astfel incat sa nu impiedice exercitiul dreptului la intimitate,
mai mult decat o presupune aplicarea pedepsei in sine.
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Scopul principal al aplicarii masurii educative este de recuperare morala si sociala a persoanelor care au
savarsit o infractiune prin restructurarea personalitatii lor, formarea si dezvoltarea unor deprinderi si
atitudini necesare pentru reintegrarea in societate.

Pe durata aplicarii masurilor educative, trebuie asigurata mentinerea si dezvoltarea relatiilor persoanelor
private de libertate cu familia si comunitatea, precum si implicarea acestora in programe de reabilitare
adaptate particularitatilor si nevoilor individuale ale fiecaruia. Persoanele internate trebuie sa beneficieze
de protectie si asistenta educationala, profesionala, psihologica, sociala, medicala si pe problematici
medicale, conform varstei, sexului, personalitatii si interesului propriu in dezvoltarea personala, servicii
ce sunt oferite de personal specializat.

Noul Cod Penal reglementeaza arestul si detentia preventiva precum si internarea intr-un centru educativ
sau de detentie, fiind prevazute reguli in conformitate cu Recomandarea CM REC (2008) 11 a Comitetului
Ministrilor Statelor Membre privind regulile europene pentru minorii carora li se aplica pedepse sau
masuri dispuse de organele judiciare. Astfel, sunt implementate recomandarile formulate de Comisia
Europeana prin verificarea progresului inregistrat de Romania, in cadrul mecanismului de cooperare, de
atingere a unor indicatori specifici in domeniul reformei justitiei si a luptei impotriva coruptiei, in ceea ce
priveste reforma penala.

Noul Cod de Procedura Penala stipuleaza ca asupra minorilor se pot aplica aceleasi masuri preventive ca
in cazul adultilor, insa, in mod exceptional, pot fi luate masuri precum privarea de libertate si arestul
preventiv, numai daca efectele privarii de libertate asupra personalitatii si dezvoltarii personale nu sunt
disproportionale cu scopul urmarit de masurile aplicate. Detentia minorilor, ce implica un regim special,
aplicatin functie de particularitatile varstei, va fi efectuata astfel incat masurile preventive luate impotriva
acestora sa nu aduca prejudicii de natura psihica, mentala sau morala asupra dezvoltarii personale.

CONCLUZII

In prezent, avand in vedere manifestarea relativ redusa a radicalizarii in Romania, nu a fost adoptata o
strategie nationala pentru prevenirea acestui proces; cu toate acestea, fenomenul este mentionat n
Strategia Nationala de Aparare a Romaniei.

La nivel general insa, Romania se raliaza Strategiei UE de combatere a radicalizarii violente si recrutarii in
scop terorist si imprumuta din modalitatea in care fenomenul este gestionat / abordat la nivel european,
prin participareain diferite formate europene ce abordeaza fenomenulterorist, in general sau radicalizarea,
in particular.

Sistemul penitenciar romanesc nu s-a focalizat pe programe si masuri de prevenire pe tema radicalizarii

juvenile, pasii actuali pe linia radicalizarii avand un caracter general, deoarece sunt aplicabili intregii
populatii penitenciare.
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RAPORT NATIONAL - SPANIA

Natalia Garcia-Guilabert si Amparo Pozo Martinez
Fundacion Diagrama

INTRODUCERE

Terorismul islamist si radicalizarea indivizilor nu sunt concepte straine in Spania. Desi este adevarat ca
situatia nu poate fi comparata calitativ sau cantitativ cu alte tari europene, exista doi indicatori care arata
ca mobilizarea jihadista in Spania nu este nesemnificativa. Pe de o parte, mai mult de 150 de persoane au
fost arestate in Spania din cauza legaturilor lor cu Statul Islamic (SI) si, pe de alta parte, mai mult de o suta
de persoane s-au mutat in afara Spaniei pentru a lupta in tarile in care Sl a declarat un califat (Reinares &
Garcia-Calvo, 2016).

Acest raport face parte din proiectul PRALT ,Prevenirea radicalizarii juvenile: promovarea utilizarii
alternativelor la detentie prin formare judiciard” (JUST/2015/JTRA/EJTR). Obiectivul raportului este de a
face cunoscuta situatia radicalizarii tinerilor in Spania. Pentru a face acest lucru, raportul este impartit in
trei parti. in primul rand, va fi discutata definitia radicalizarii in Spania, rezumand procesele de radicalizare,
profilul persoanelor implicate, precum si unele date statistice care urmaresc sa dezvaluie marimea
fenomenului in contextul spaniol. Tn al doilea rand, se face o revizuire a legislatiei si politicilor adoptate
pana n prezent in Spania pentru a preveni si a lua masuri impotriva acestui fenomen. in cele din urma,
ultima parte prezinta programele care sunt in curs de implementare.

1. RADICALIZAREA TINERILOR PRIVATI DE LIBERTATE
11. CONTEXTUL SOCIOLOGIC SI DEFINITIA CONCEPTULUI RADICALIZARII

Tnainte de a analiza fenomenul radicalizarii din Spania, este necesara o explicare a procesului la care
facem referire atunci cand trebuie utilizat acest termen. Din punct de vedere istoric, termenul ,radicalizare”
afost legat de miscarile extremiste de stanga si de dreapta, de ecologisti sau de grupurile pentru drepturile
animalelor, precum si de miscarile legate de problemele etnice si religioase. Cu toate acestea, dupa
atacurile din 11 septembrie din New York, termenul de ,radicalizare” a fost folosit ca element central al
terorismului, referindu-se la procesul prin care membrii comunitatii musulmane se indreapta catre
acceptarea violentei politice (Mellon & Parra, 2014 ).

In timp ce in literatura stiintifica se pot identifica mai multe definitii ale termenului ,radicalizare”, niciuna
dintre acestea nu se bazeaza pe ,valabilitatea empirica“ (Ramirez, 2016, p. 22). Majoritatea se refera la un
proces de acceptare a atitudinilor si credintelor in acest sens, Reinares si Garcia-Calvo (2016) il definesc ca
fiind ,procesul prin care unindivid ajunge sa dobandeasca, intr-o masura mai mare sau mai mica, atitudinile
si credintele versiunii beligeroase a salafismului, o stricta si violenta interpretare a crezului islamic”. Tn
mod similar, lordania (2009) defineste radicalizarea jihadista drept ,procesul in care individul cuprinde un
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sistem de credinte care include vointa de a folosi sau de a sprijini Tn mod activ violenta ca mijloc de
realizare a obiectivelor jihadismului Salafi” (p. 198).

in schimb, altii subliniaza Tn definitie si alte concepte-cheie precum ,terorismul”. Ramirez (2016), de
exemplu, sustine ca conceptul de radicalizare ,se refera la calatoria unui musulman care, incetul cu incetul,
s-a radicalizat, care percepe lumea bazandu-se numai pe credinta sa exclusiva si in cele din urma devine
un sustinator sau chiar un actor al actiunii armate sau teroriste” (p. 22). Cu toate acestea, Corte Ibanez
(2016) prefera sa accentueze factorii sociali, biografici si psihologici, deoarece el intelege ,radicalizarea
violenta” ca fiind , procesul de socializare (la care trebuie adaugate schimbarile biografice si sociale), care
poate duce treptat la acte violente, in principal de natura terorista” (p.129).

Intr-adevar, acest termen nu este fara controverse. Ramirez (2016) arata ca multe dintre definitii identifica
radicalizarea drept o problema de origine religioasa si culturala, lasand deoparte alte aspecte importante,
cum ar fi aspectele socio-politice.

Termenii ,radicalizare” si ,violenta extrema” ar trebui, de asemenea, diferentiati. Ambele concepte au
nuante diferite, deoarece prezenta viziunilor extremiste nu este aceeasi cu participarea la acte de violenta
bazate pe o ideologie radicala (Bjelopera, 2012, citata in Rodriguez-Gonzalez & Ceballos-Becerril, n.d.). De
fapt, nu toate procesele de radicalizare islamista duc la violenta (Diaz & Rodriguez, 2015; Melamed, 2016).
In general, radicalizarea violenta se exprima ca dorinta de a deveni mujahideeni si de a lupta in locuri
precum Irak, Afganistan sau Siria, decat sa planifice si sa execute acte teroriste in Spania (lordania, 2009,
p. 198).

Atunci cand se pune problema radicalizarii, conceptul de ,contraradicalizare” apare, referindu-se la
mecanismele eficiente care trebuie implementate pentru a ,face fata proceselor de radicalizare, fluxului
de combatanti si terorismului islamic” (Melamed, 2016, p. 75). Conform politicilor europene,
contraradicalizarea consta in ,impiedicarea oamenilor de a deveni teroristi, abordarea factorilor sau
cauzelor radicale care pot conduce la radicalizare si la recrutarea de teroristi in interiorul si in afara
Europei” (Consiliul UE, 2005, p. 3).

1.2. CELE MAI FRECVENTE FORME DE RADICALIZARE $1 PROFILUL TINERILOR RADICALIZATI

Radicalizarea islamica nu este consecinta unui element cauzal comun, ci, dimpotriva, este rezultatul unor
factori individuali, sociali si politici diferiti (Rodriguez-Gonzalez si Ceballos-Becerril), care faciliteaza
adoptarea uneiideologii extremiste, in care violenta este vazuta ca un instrument de realizare a ,scopurilor
politice sustinute intr-un context al fundamentalismului religios” (Melamed, 2016, p. 72). Faptul ca acesti
factori de risc nu sunt in mod sistematic aceiasi pentru toti indivizii radicalizati confirma ca exista diferite
profiluri. Chiar si asa, expertii subliniaza faptul ca este posibil sa se identifice anumite caracteristici
similare sau comune (Melamed, 2016, p. 72).

Procesele de radicalizare nu urmeaza o formula exacta, durata lor difera de la o persoana la alta, timp in
care oamenii pot fiinfluentati de evenimente care le schimba viata, provocandin fiecare individ o schimbare
de comportament. Cu toate acestea, si in general, pot fi identificate patru faze sau momente prin care
individul devine radicalizat: a) preradicalizare, b) conversie si identificare, c) convingere si indoctrinare si
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d) actiune (Precht, 2007, p. 33).

Prima faza (preradicalizare) se refera la toti factorii sau conditiile care pot spori vulnerabilitatea unei
persoane laradicalizareaislamica (experiente de discriminare, criza de identitate, conditii socio-economice
precare etc.). A doua faza (conversie si identificare) este atunci cand persoana isi schimba identitatea sau
comportamentul religios. Aceasta schimbare poate avea loc in trei moduri diferite: lasand ateistul sa
adopte o identitate religioasa, de la moderarea religioasa la extremismul religios si trecerea de la o religie
la alta (de exemplu, de la crestinism la islamism). A treia faza (convingere si indoctrinare) este cand indivizii
incep sa se identifice cu cauzele radicalizarii islamice. Tn cele din urma, cea de-a patra faza (luarea de
masuri) este atunci cand individul accepta obligatia de a efectua sau de a ajuta la efectuarea de atacuri
teroriste si incepe actele pregatitoare.

In ciuda faptului cd acest fenomen este, fara indoiald, un motiv serios de ingrijorare, pana in prezent exista
putine studii in care profilul (sau profilurile) persoanelor radicalizate sunt detaliate. O astfel de informatie
este dificil de accesat, ceea ce Tmpiedica proliferarea muncii mai empirice. Printre cele publicate, trebuie
subliniata lucrarea realizata de Reinares si Garcia-Calvo (2016) intitulata Estado Islamico en Espana si
publicatd de Institutul Regal Elcano. Tn acest studiu, autorii subliniaza caracteristicile demografice si
sociale ale celor retinuti in Spania din cauza activitatilor teroriste legate de statul islamic (SI) din iunie
2013 pana in mai 2016. Ei analizeaza, de asemenea, fatetele proceselor violente de radicalizare, motivatiile
si implicatiile in cadrul organizatiei.

Dintre rezultatele principale ale studiului, trebuie subliniat faptul ca dintre cei retinuti in Spania din cauza
activitatilor legate de Sl 83,1% au fost barbati, comparativ cu 16,9% femei. in ceea ce priveste varsta, este
important sa subliniem faptul ca majoritatea erau tineri, desi exista diferente in cadrul categoriilor de gen.
Astfel, varsta barbatilor a variat intre 16 si 58 de ani, cu o medie de 30,6 ani. Cand se iau in considerare
grupele de varsta, se subliniaza ca 5,4% aveau intre 16 si 19 ani, 18,5% intre 20 si 24 de ani si 27,2% intre 25
si 29 de ani. De asemenea, arata ca femeile erau mai tinere decat barbatii. Varsta lor a variat intre 14 si 42
de ani, varsta medie fiind de 22,6 ani. Mai exact, 89,4% au fost mai mici de 30 de ani si au fost organizate
in felul urmator: 5,3% erau mai mici de 15 ani, 36,8% aveau intre 15 si 19 ani, 36,8% erau intre 20 si 24 de ani
si 10,5% aveau intre 25 si 29 de ani.

Situatia civila a variat, de asemenea, in functie de sex, 50% dintre femei fiind singure la momentul arestarii,
in timp ce 66,7% dintre barbati erau casatoriti.

Un procent mare dintre cei arestati in Spania au fost cetateni spanioli (45,5%), urmat de 41,1% cetateni
marocani si 13,6% de alte nationalitati. Cu toate acestea, tara de origine a celor arestati care a aparut cel
mai mult a fost Maroc (45,6%), urmata de Spania (39,1%), Franta (3,3%) si mai putini din Belgia si Siria (1,6%).
Restul s-au nascut in Algeria, Argentina, Brazilia, Bulgaria, Chile, Italia, lordania, Pakistan, Paraguay,
Portugalia si Tunisia. Potrivit expertilor, aceasta ultima cifra confirma faptul ca terorismul jihadist s-a
schimbat in ultimii ani; inainte de 2012, cei condamnati pentru terorism sau cei care au murit in timpul
actelor de terorism suicidare au fost de nationalitate sau origine straina; doar 4,8% s-au nascut in Spania
si doar 16,7% erau de nationalitate spaniola (Reinares & Garcia-Calvo, 2016).

In momentul arestarii, 90% locuiau Tn Spania, din care 51,7% erau imigranti din prima generatie, 42,2%
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imigranti de generatia a doua si generatii succesive si numai 6,1% erau localnici fara migratie.

De asemenea, fenomenul jihadist legat de ISIS din Spania se concentreaza, in general, asupra zonelor
urbane medii. Cea mai mare parte a imigrantilor s-au nascut in Ceuta (60%), Melilla (27,3%), Barcelona
(6,1%), Girona (3%) si Ciudad Real (3%). Cu toate acestea, in momentul arestarii, acestia locuiau in alte zone
(Barcelona 29,8%, Ceuta 22,1%, Madrid 15,3%, Melilla 8,4%, Alicante, 4,3%, Valencia, 2,6% etc.). Dupa cum
afirma Reinares (2016), ,nu ne confruntam cu un fenomen fundamental legat de strdini. Printre cele peste
140 de persoane care au fost arestate in tara noastra intre 2013 si 2015, aproape jumatate sunt spanioli si
s-au nascut pe teritoriul national”, ceea ce ilustreaza aparitia unui jihadism autohton in Spania (Reinares,
2016) .

in plus, 13,9% dintre cei arestati au fost convertiti la islamism, in timp ce ceilalti erau initial musulmani
(86,1%). Tn acest sens, trebuie remarcat ca numai 11% au demonstrat cunostinte relevante despre Islam si
Sharia.

In ceea ce priveste nivelul studiilor finalizate, majoritatea au frecventat invatamantul secundar (59%), in
timp ce 28,2% au absolvit invatamantul primar, iar 10,3% au avut studii superioare. Pe de alta parte, 50,1%
aveau un loc de munca, 25,5% erau fara serviciu, 7,8% erau studenti si 16,6% nu aveau o ocupatie cunoscuta.
In plus, trebuie remarcat faptul ca 44,6% aveau cazier judiciar in momentul arestarii, in special in ceea ce
priveste infractiunile obisnuite.

De asemenea, s-a constatat ca aproximativ 30,5% dintre cei arestati si-au inceput procesul de radicalizare
Tnainte de proclamarea Statului Islamic, in 2013. Cu toate acestea, un procent mare (19,3%) a Tnceput
procesul de radicalizare Tnainte de inceperea razboiului civil sirian 2011.

De asemenea, este important sa subliniem ca 73,8% dintre cei arestati au devenit radicalizati in Spania,
10% au trecut prin proces in strainatate, in principal in Maroc, si 16,2% au devenit radicalizati atat in
Spania, cat si in afara acesteia.

Mai mult, s-a constatat ca cei mai multi au inceput procesul de radicalizare in tinerete, desi datele
referitoare la categoria de varsta fluctueaza. Astfel, 2,9% au inceput acest proces nainte de varsta de 15
ani, 34,2% intre 15 si 19 ani, 20% intre 20 si 24 de ani si alte 20% cu varsta cuprinsa intre 25 si 29 de ani.

In ceea ce priveste mediul in care cei arestati au devenit radicalizati, in majoritatea cazurilor acest proces
a avut loc atat in medii online, cat si offline. 18,4% au devenit radicalizati doar prin internet si 28,9% in
mediul offline. Aceste medii offline sunt, in principal, case particulare si locuri de cult, dar si, desi mai
putin frecvent, spatii in aer liber, facilitati corectionale, centre de studiu si locuri sociale. Mediile online,
pe de alta parte, sunt in principal retelele sociale (Facebook, YouTube, Twitter, printre altele), dar si
forumuri, bloguri, aplicatii de mesagerie instant etc.

Un alt element important este faptul ca 80,3% au devenit radicalizati datorita influentei recrutorilor care,
in majoritatea cazurilor (90,6%) au efectuat procese de recrutare fata in fata. Doar 19,7% au fost
autoradicalizati. Agentii de radicalizare sunt, de obicei, activisti cu un istoric al jihadismului (38,3%), dar
pot fi si membri ai familiei (27,7%), prieteni (31,3%), lideri religiosi (8,5%) si educatori (4,3%). In majoritatea
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cazurilor (62,8%), persoanele care s-au mutat in Siria sau Irak sau care au avut (sau au in prezent intentia
de a deveni radicalizate), o fac din motive ideologice si utilitare. Cu toate acestea, exista si persoane care
o fac pentru motive existentiale si de identitate (23,5%) si din motive emotionale si sentimentale (13,7%).

in cele din urma, studiul evidentiaza ca doar 5,6% din persoanele arestate au desfasurat activitati legate
de ISIS pe cont propriu (lupi singuri). Restul (94,4%) au fost implicati in organizatii jihadiste in compania
altor persoane, in care au desfasurat roluri distincte: 26,6% s-au dedicat sarcinilor de conducere,
coordonarii siindoctrinarii, 49,5% au fostin cercuri intermediare, desfasurand diverse activitati si jumatate
din acesti oameni se pregateau pentru calatoriile lor in Siria si Irak, iar in cele din urma 23,8% au fost
recrutati pentru a deveni luptatori teroristi strdini. Ultimul grup este format din tineri (in medie, de 23 de
ani), in majoritate studenti sau persoane fara loc de muncd, de nationalitate marocana si cu cunostinte
slabe despre Islam si Sharia.

1.3. SITUATIA GENERALA A FENOMENULUI RADICALIZARII IN SPANIA

Primul arest care a avut loc in Spania, legat de terorismul jihadist, a fost al unui membru al Grupului
Islamic Armat (AIG) si a fost facut in 1995. De atunci, au fost efectuate tot mai multe arestari. intre 1995 si
2003, a existat o medie de 12 arestari pe an, ceea ce a adus numarul acestora la mai mult de o suta de
arestari in aceasta perioada. Cu toate acestea, in urma atacului din Madrid, care a avut loc la 11 martie
2004, numarul de arestari a crescut in mod semnificativ, aproximativ 500 de persoane fiind retinute
(Reinares, 2016). Tn ciuda volumului semnificativ de persoane arestate ceea ce, potrivit expertilor, a
impiedicat multe atacuri teroriste, doar 54 de persoane au fost condamnate, din cauza dificultatilor
procedurale implicate in aceste cazuri.

Ultimul Raport de activitate al Procuraturii (2016), bazat pe datele din 2015, arata ca Audiencia Nacional™’
(organismul judiciar spaniol responsabil de chestiunile legate de terorism) si-a sporit activitatile privind
terorismul jihadist. Tn 2014, au deschis 106 de proceduri in jurisdictia adultilor si 179 in 2015. La data
publicarii datelor, in 2016 au fost initiate 186 de proceduri deschise, implicand 363 de persoane aflate in
ancheta.

In perioada 2014-2015, au fost efectuate 143 de arestari. Majoritatea au avut loc pe teritoriul spaniol (104
persoane, 72,7%), iar restul s-au desfasurat pe teren strain prin operatiuni comune cu fortele de politie din
alte tari. Multe dintre arestarile care au avut loc in 2015 s-au datorat faptului ca persoanele arestate au
fost asociate cu retele de recrutare, indoctrinare si trimitere de jihadisti in randurile Statului Islamic.
Celelalte arestari au avut loc prin relatia cu alte organizatii teroriste care opereaza in Africa, cum ar fi
AQIM, ANSAR DINE §i AL-MORABITOUN.

101 Audiencia Nacional este un organism judiciar spaniol care opereaza pe teritoriul national si are jurisdictie asupra celor mai grave infractiuni si
relevantd sociala (terorismul, crima organizata, traficul de droguri, crimele impotriva coroanei si crimele economice care dauneaza grav economiei
nationale).
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Tabelul 1. Numarul de arestari in Spania legate de terorismul jihadist

ARESTARI IN STRAINATATE

2014 36 13 49

2015 68 26 94

Numarul de detinuti legati de terorismul islamic a crescut de asemenea in ultimul an. In prezent, in
penitenciar exista 20 de persoane care executa sentinte pentru crime de terorism (10 dintre acestea pentru
atacurile din martie 2004 de la Madrid). Optzeci si una de persoane se afla, de asemenea, in arest preventiv,
dintre care 24 sunt legate de Al-Qaeda si 57 legate de Statul Islamic.

Tn plus, s-a estimat ca circa 150 de persoane s-au mutat in zone de conflict, dintre care 25 au decedat sau
au fost identificate ca parte a celor 20 de persoane care s-au intors si care se afla acum in arest preventiv.
O alta situatie evidentiata de autoritatile judiciare spaniole este cresterea numarului de minori legati de
terorismul islamic. O atentie deosebita este acordata cazului ,fetelor minore care au fost recrutate prin
retele sociale si indoctrinate pentru a lupta n Siria” (Audiencia Nacional, 2015, p. 60). In raportul sau anual
din 2015 (comparativ cu datele din 2014), Procuratura a indicat ca au fost depistate cazuri de femei si fete
care au pretins ca merg in Siria si Irak pentru a integra ,brigazi de femei” ale Statului Islamic. De fapt, in
acel an (2014), au existat trei inregistrari ale minorilor implicati in terorismul jihadist. Primul dintre acestia
avea 12 ani cand i s-a impus o masura de protectie. Celelalte doua cazuri au vizat doua fete, de 12 si 17 ani,
care au fost indoctrinate si care pretindeau ca se duc in Siria pentru a efectua jihadul.

Numarul cazurilor a crescut in anul urmator. in raportul anual din 2016, s-a aratat ca in 2015 au existat 21
de proceduri pentru infractiuni privind formarea unei parti teroriste si glorificarea terorismului jihadist,
din care 12 cazuri au continuat prin proceduri judiciare. Celelalte proceduri nu au fost urmarite, deoarece
faptele nu constituie infractiuni penale sau pentru ca minorii implicati aveau varsta sub 14 ani'®.

Este important sa se sublinieze ca este foarte dificil sa se acceseze informatiile referitoare la minorii care
se aflain conflict cu legea, in special atunci cand se refera la date foarte sensibile, cum ar fi cele referitoare
la minorii aflati in legatura cu organizatiile teroriste. Cu toate acestea, unele dintre cazurile care au fost
publicate panain prezent au fost enumerate mai jos:

+  Operatia Tebas (1) in 2015: doi minori implicati.

+ Sentinta nr. 3/16 a Curtii Centrale Juvenile. Doi minori au fost condamnati sub acuzatia de a face
parte dintr-o organizatie terorista jihadista. Ambii au fost arestati cand se pregateau sa mearga
in Siria pentru a lupta pentru DAESH. Ei au fost obligati sa-si execute pedeapsa in inchisoare intr-
un centru de detentie pentru minori timp de 18 luni, urmata de doi ani de proba si de trei ani de
descalificare generalg;

+  Sentinta XX/2015 a Curtii Centrale Juvenile (Juzgado Central de Menores). Cu aceasta ocazie, doi

102 Varsta minima de raspundere penala in Spania este de 14 ani.
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frati au fost condamnati sa serveasca 10 luni de sarcini socio-educative pentru o infractiune care
implica glorificarea terorismului. Ei au folosit Facebook pentru a trimite mesaje de sprijin pentru
acte jihadiste (inclusiv cele ale atacului asupra Charlie Hebdo) ;

+ Sentinta XX/2015 a Curtii Centrale Juvenile (Juzgado Central de Menores). Un minor a fost
condamnat la 3 ani de detentie pentru ca a devenit membru intr-o organizatie terorista, urmata
de trei ani de proba. in acest caz, minorul a suferit un proces de radicalizare prin frecventarea
moscheii locale cu un grup care se numeste ,fraternitate islamica”, sustinator al DAESH ;

- Sentinta nr. 23/2015 al Audiencia Nacional. Tn acest caz, 11 adulti cu varsta cuprinsa intre 27 si 43
de ani au fost judecati pentru apartenenta la organizatiile teroriste si pentru posesie ilegala de
arme. Aceasta hotarare este mentionata deoarece contine detalii privind implicarea unui minor
care a calatorit in Siria pentru a lupta cu ISIS si a murit in cele din urma.

+  Prezentare generald 5/2016 a Curtii Centrale de Instruire (Juzgado Central de Instruction). Acest
proces, aflatin desfasurare, este despre doua femei, dintre care una minora, care au fost arestate
atunci cand au incercat sa treaca granita marocana pentru a se intalni cu membrii unei retele de
recrutare. Obiectivul lor era sa se mute in Irak pentru a se alatura DAESH.

in cele din urm, trebuie remarcat faptul ca o crestere semnificativa a procedurilor judiciare nu se datoreaza
doar unei prezente mai mari a fenomenului observat in Spania, ci este si o consecinta a reformelor
legislative care au fost puse in aplicare in 2015, explicate in sectiunea urmatoare.

2. LEGISLATIA NATIONALA
2.1. EVOLUTIA LEGISLATIEI iN DOMENIUL RADICALIZARII

Legislatia spaniola a suferit cateva modificari in ultimii ani pentru a raspunde unei noi forme de terorism.
Legislatia spaniola a fost conceputa pentru a face fata unui tip de terorism national, cum ar fi ETA si
GRAPO, care a fost caracterizat de grupuri coezive din jurul liderilor, cu o structura organizatorica clara si
roluri definite explicit. Nu numai ca aceasta legislatie nu era pregatita pentru terorismul de natura
transnationala, cu o structura organizationala diferita, diverse acte de violenta si o capacitate operationala
fara precedent (Cano, 2015), dar a trebuit sa se confrunte si cu noi forme de terorism individual (lupi
singuri) (Declaratie explicativa LO 2/2015).

Schimbarile legislative pot fi grupate in doua categorii. Pe de o parte, toate modificarile au fost efectuate
n cadrul Ley de Enjuiciamiento Criminal (Legea de urmarire penald) pentru a facilita urmarirea penala a
anumitor cazuri prin incorporarea de noi instrumente de investigatie. Pe de alta parte, s-au introdus
schimbariin Codul Penal spaniol pentru a clasifica comportamentele asociate cu terorismul jihadist. Odata
cu aceste schimbari, s-au facut eforturi pentru a oferi sistemelor judiciare instrumentele necesare pentru
a raspunde intr-un mod preventiv sau anticipativ, criminalizand activitatile care faciliteaza extinderea
terorismului jihadist si riscul de a comite atacuri teroriste, cum ar fi procesele de recrutare, indoctrinare,
activitati de radicalizare, antrenare, instruire si sprijin, care ofera sprijin si acoperire celulelor, grupurilor
sau persoanelor teroriste care actioneaza in numele ideologiei jihadiste (Procurorul General de Stat, 2016).
Incepand cu modificarile legislative din Codul Penal, trebuie remarcat faptul c&, de la intrarea in vigoare a
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codului existent in 1995, au fost facute doua modificari cu privire la infractiunile de terorism. Prima a avut
loc in 2010 prin Legea organica 5/2010 din 22 iunie si a intrat in vigoare in 2011. A doua, o reforma mult mai
profunda, a avut loc in 2015, LO 2/2015.

Prima reforma a Codului Penal (LO5/2010) a fost pusa in aplicare pentru a oferi un raspuns judiciar mai
bine adaptat noilor forme de terorism, dar si pentru indeplinirea obligatiilor legislative derivate din
Decizia-cadru 2008/919/JAl, care a facut apel la statele membre sa includa comportamentele tipice
provocatoare de crime teroriste, recrutarea teroristilor si formarea terorista. in acest mod, reforma Codului
penal spaniol s-a axat in principal pe extinderea colaborarii si a actelor pregatitoare, precum si asupra
altor pedepse penale cum ar fi eliberarea conditionata.

Dupa atacurile care au avut loc la Paris (impuscarea jurnalistilor de la Charlie Hebdo) si la Copenhaga, cele
doua grupuri politice predominante din Spania (PP si PSOE) au semnat un acord de combatere a terorismului.
De asemenea, o alta reforma legislativa din LO 2/2015 a fost pusa in aplicare in ceea ce priveste terorismul.
Tn declaratia explicativa pentru aceasta lege, legislatorii spanioli fac trimitere la Rezolutia 2178 a Consiliului
de Securitate al Natiunilor Unite din 24 septembrie 2014, in care statele membre au fost indemnate sa
asigure ,urmarirea penala a tuturor persoanelor care participa la finantare, planificare sau acte teroriste”
(p. 27.).

Modificarile introduse n noua lege sunt urmatoarele (Cano, 2015; Ponte, 2015):

+ definitia terorismului a fost modificata pentru a include ,noi scopuri teroriste™®;

+ s-au Tnasprit sentintele si s-a aplicat pedeapsa cea mai severa din Codul Penal, inchisoarea
definitiva revizuibilda (Ponte, 2015);

+ au fost incluse infractiuni legate de computer, fiind tratate ca infractiuni teroriste atunci cand
sunt comise in scopuri teroriste (articolul 573.2 CP);

+ acum, infractiunile de tulburare a ordinii publice si de razvratire sunt considerate a fi infractiuni
teroriste atunci cand acestea se desfasoara in cadrul unui grup sau a unei organizatii teroriste
sau atunci cand acestea se desfasoara individual, dar sunt sustinute de o organizatie terorista
(articolul 573.4 CP);

 infractiunile savarsite de persoane indoctrinate, care au primit pregatire militara/de lupta sau au
invatat cum sa faca orice tip de arme si explozivi, de asemenea, au fostincluse drept infractiuni
teroriste (art. 575,1 CP);

* Indoctrinarea pasiva, adica autoindoctrinarea sau autoformarea, a fost de asemenea inclusa ca
infractiune. Aceasta infractiune va fi considerata ca atare daca o persoana detine sau acceseaza
in mod regulat, prin sisteme electronice (inclusiv pe Internet), documente care, din cauza
continutului lor, incurajeaza incorporarea intr-o organizatie sau grup terorist sau colaborarea cu
oricare dintre acestea (art. 575.2 CP). Scopul este de a lupta impotriva ,lupilor singuri”, care sunt
tindivizi care devin radicalizati si care efectueaza acte teroriste fara a fi parte a vreunui grup sau
a unei organizatii” (Cano, 2015, p. 25);

+ este inclus ca infractiune terorista actul de a se deplasa pe un teritoriu strain controlat de un

103 Constituie o infractiune terorista atunci cand faptele sunt indeplinite pentru oricare dintre urmatoarele scopuri: 1. Abaterea ordinii constitutionale
sau suprimarea sau destabilizarea grava a functionarii institutiilor politice sau a structurilor economice sau sociale ale statului sau obligarea
autoritatilor publice de a sa actioneze sau sa se abtina de la a face acest lucru; 2. Scaderea grava a pacii publice; 3. Destabilizarea serioasa a
functiondrii unei organizatii internationale; 4. Provocarea unei stari de teroare in populatie sau intr-o parte a acesteia (articolul 573 CP).
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grup sau o organizatie terorista in vederea instruirii sau colaborarii cu acestea (articolul 575.3 CP);

- afostextins inventarul comportamentelor considerate drept infractiuni de colaborare. In prezent,
sprijinul acordat unui grup sau organizatii teroriste, precum si intentia de a comite acte teroriste
sunt considerate a fi colaborare;

+ de asemenea, pe lista au fost adaugate infractiunile de glorificare a victimelor umilintei, precum
si diseminarea ideilor teroriste care i-ar putea incuraja pe altii sa comitd infractiuni. In ceea ce
priveste clasificarea acestor comportamente, se acorda o atentie speciala acestora atunci cand
se utilizeaza mijloace media, cum ar fi internetul. in plus, posibilitatea de retragere a acestui
continut inainte de proces a fost inclusa ca masura de precautie.

* in cele din urma, in plus fata de propozitiile din fiecare articol, a fost introdusa posibilitatea de
pierdere adrepturilor civile pentru profesionistii din domeniul educational, sportiv si de agrement;

Aceasta reforma, care a fost aplaudata de o parte a societatii, a fost, de asemenea, centrul multor critici.
Expertii Organizatiei Natiunilor Unite au relatat ca ,definitia infractiunilor teroriste si dispozitiile referitoare
la incriminarea actelor de ,incitare si glorificare” sau ,justificare” a terorismului "cuprinse in proiectul de
reforma [...] sunt prea largi si vagi”. In plus, ele indica faptul ca ,legea antiterorista ar putea incrimina
comportamentele care altfel nu ar constitui terorism si ar putea duce la restrictii disproportionate asupra
exercitarii libertatii de exprimare” (EFE, 2015). Unii academicieni impartasesc aceleasi puncte de vedere
(Cano, 2015, p. 10) si au spus ca aceasta reforma ,a limitat unele drepturi fundamentale intr-o masura

excesiva” (Galan, 2016, p.51).

In ceea ce priveste reformele procedurale, Legea urmaririi penale a suferit diverse modificari in 2015 (LO
1/2015, LO 5/2015, LO 13/2015, Legea 4/2015, Legea 23/2014, Legea 41/2015). in timp ce aceste modificari
raspund diferitor intrebari cu privire la fenomenul de radicalizare, acestea au avut si un efect asupra
investigarii si urmaririi penale a persoanelor pentru astfel de infractiuni, datorita includerii unor noi
instrumente de investigare, cum ar fi agentii sub acoperire, interceptarea telefonului si a comunicarii
online, inregistrarea comunicarilor orale si a imaginilor prin intermediul dispozitivelor electronice,
utilizarea dispozitivelor de urmarire a locatiei si inregistrarea imaginilor, precum si dispozitivele de stocare
a informatiilor in masa.

Cele doua reglementari specificate, Codul Penal si Legea urmaririi penale, sunt aplicabile la nivel general
procedurilor judiciare ale persoanelor care au comis infractiuni legate de radicalizare. Cu toate acestea,
trebuie subliniat ca, atunci cand sunt implicati minori, legea aplicabila este Legea Organica 5/2000 din 12
ianuarie privind raspunderea penala a minorilor.

De la adoptarea acestei legi in 2000, ea a suferit trei modificari diferite (LO 7/2000, LO 15/2003, LO 8/2006).
Printre aceste modificari ar trebui sa se acorde o atentie deosebita ultimei reforme, LO 8/2006, in care
raspunsul penal (mai sever) este extins pentru ,infractiunile comise intr-un grup sau atunci cand minorul
apartine sau actioneaza in numele unui grup, organizatii sau asociatii, chiar daca este de natura tranzitorie,
care este dedicata realizarii unor astfel de activitati” (Clarificarea LO 8/2006, p. 290).
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2.2.LEGISLATIA NA'[IONALZ\ CU PRIVIRE LA PREVENIREA RADICALIZARIIIN INSTITUTIILE DE CORECTIE

Tn prezent nu exista o legislatie specifica care sa previna radicalizarea in centrele pentru minori sau inchisori.
Cu toate acestea, au fost luate mai multe masuri de interventie, dupa cum se discuta mai jos.

De-a lungul istoriei luptei impotriva terorismului in Spania si in special in legatura cu experienta privind
grupul terorist ETA, au fost implementate doua modele de penitenciare privind destinatia detinutilor
condamnati pentru aceste infractiuni. Pe de o parte, modelul prezent lainceputul programelor de interventie
si care favorizeaza concentrarea detinutilor si, pe de alta parte, un model de dispersie, care este inca n
vigoare si care se aplica in procesul de luare a deciziilor cu privire la clasificarea si destinatia detinutilor
islamici, asa cum se arata in Instructiunea 1-02/2016 a Secretariatului General al Institutiilor Penitenciare.

In sistemul penitenciar spaniol, este posibil sa se foloseascd modelul de dispersie, care consta in impartirea
perioadei de detentie pentru infractiuni de terorism in toate centrele corectionale situate pe teritoriul
national pentru ispasirea pedepselor, deoarece legislatia nu se pronunta asupra dreptului de a executa o
sentinta n apropierea locului de resedintd sau a originii condamnatului. Astfel, Legea Organica 1/1979 din
26 septembrie, General Penitenciaria, se refera doar la acest aspect in articolul 121, care stabileste ca
,localizarea institutiilor va fi stabilita de administratia penitenciarelor in zonele teritoriale. Se va asigura ca
fiecare institutie are suficiente locuri pentru a raspunde nevoilor penitenciarelor si pentru a evita
dezradacinarea detinutilor”.

Tn ciuda controversei cauzate de utilizarea acestui model, care a devenit o piatra de temelie a regimului de
aplicare a legislatiei spaniole, doctrina stiintifica considera ferm ca acest articol nu implica un drept
subiectiv referitor la obligatia de a executa o sentinta in apropierea resedintei detinutilor (Diaz, 2016).

Pentru aceasta, Secretariatul General al Institutiilor Penitenciare si, in mod special, Secretarul General, ca
singurul organism capabil sa ia decizii privind clasificarea si destinatia detinutilor, mentine modelul de
dispersie al detinutilor islamici ca un instrument util pentru tratamentul condamnatilor destinate sa
.depaseasca abordarile violente si fundamentaliste sau transmiterea lor daunatoare altor detinuti,
recrutand-i la cauza lor” (Secretariatul General al Institutiilor Penitenciare, 2016).Un lucru similar se
intampla si cu tratamentul pe care minorii il primesc atunci cand sunt supusi la o masura de detentie intr-
un centru. In general, legea raspunderii penale a minorilor (LO 5/2000) stabileste cd ei ar trebui si-si execute
pedeapsa in cel mai potrivit centru dintre cele mai apropiate de casele lor, cu exceptia cazului in care se
considera mai bine pentru ei sa fie departe de familia lor si mediile sociale. Cu toate acestea, norma specifica
faptul ca atunci cand este vorba despre minorii apartindnd unui grup, unei organizatii sau asociatii (de
exemplu, apartenenta la un grup terorist) ,ei nu vor executa pedeapsa in acelasi centru si li se va aloca un
centru specific, chiar daca aceasta Tnseamna ca vor trai departe de mediul lor familial si social” (articolul
46.3 LORPM).

2.3. POLITICA NATIONALA CU PRIVIRE LA RADICALIZARE

Legea nr. 36/2015 din 28 septembrie privind securitatea nationala (Seguridad Nacional) indica la articolul
4 ca politicile de securitate nationala trebuie intelese ca o politica publica destinata, sub supravegherea
guvernului, alaturi de participarea activa a tuturor administratiilor publice, sa raspunda nevoilor securitatii
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nationale. De asemenea, articolul citat detaliaza faptul ca principiile de baza care orienteaza politica
mentionata sunt unitatea actiunii, anticiparea, prevenirea, eficienta, durabilitatea resurselor, capacitatea
de rezistenta si recuperare, coordonarea si colaborarea.

Ca un cadru politic strategic pentru Politica de Securitate Nationala, Strategia de Securitate Nationala a
fost elaborata, reunind principalele directii de actiune privind politica nationala de securitate si contine
riscurile pentru securitatea nationala si recomandarile pentru a le aborda si astfel sa garanteze securitatea
natiunii.

Concentrandu-se pe domeniul radicalizarii, Strategia de Securitate Nationald 2013 (ESN-2013) considera ca
fenomenul este una dintre principalele amenintari la adresa securitatii nationale. Tn acest fel, riscurile
derivate din terorism sunt explicite (cu accent special pe terorismul jihadist) si liniile strategice de actiune
sunt prevazute pentru a face fata acestui fenomen.

Seatrageatentiaasuprafaptuluicatratarearadicalizariitrebuie abordata dintr-o perspectiva cuprinzatoare
care, prin aplicarea criteriilor de siguranta, implica diferite domenii care definesc societatea (sociala,
politica, economica si legislativa), stabilind ca liniile principale de actiune impotriva acestei fenomenul
trebuie sa fie indreptat spre prevenirea, protectia, persecutia si pregatirea raspunsurilor.

In ultimul Raport Anual de Securitate Nationald al Departamentului de Securitate Nationala al Spaniei
privind anul 2015, actiunile care au fost intreprinse in cadrul liniilor de actiune pentru combaterea
terorismului cuprinse in ESN-2013 au fost detaliate:

Profilaxie

Raportul subliniaza importanta consensului politic ca unul dintre pilonii principali de combatere a
terorismului, subliniind urmatoarele actiuni care au fost intreprinse in 2015:

« organizarea reuniunii speciale a Comitetului de combatere a terorismului din cadrul Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite din iulie 2015, care a condus la ,Principios rectores de
Madrid”.

« control mai mare al traficului de arme;

* avansurile facute in elaborarea unui plan de actiune pentru combaterea finantarii terorismului;

+ dezvoltarea proiectului ,Stop Radicalismos”, site dedicat colaborarii cetatenilor in lupta impotriva
radicalizarii;

+ implementarea programului de interventie cu detinutii jihadisti in centrele corectionale;

+ aprobarea si implementarea Planului national strategic de combatere a radicalizarii violente.

Protectie
In cadrul actiunilor din domeniul de protectie, a fost evidentiata o crestere a nivelului de amenintare la
nivelul patru, asa cum se prevede in Planul de protectie impotriva prevenirii si combaterii terorismului,

precum si:
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+ dezvoltarea unor masuri specifice in domeniul securitatii cibernetice;

« 1n domeniul transportului aerian, punerea in aplicare a utilizarii obligatorii a detectoarelor de
urme de explozivi in timpul procedurilor de verificare a pasagerilor si a bagajelor de mana;

+ in Spania, incorporarea grupurilor de lucru internationale s-a axat pe controlul riscului de
securitate a spatiului aerian;

Persecutie

Dupa cum s-a mentionat mai sus, reforma Codului Penal care a avut loc in 2015 a constituit o crestere
importanta a instrumentelor in lupta impotriva terorismului, facilitand atat arestarile, cat si urmaririle
penale. Mai mult, raportul evidentiaza calitatea colaborarii dintre diferitele forte de securitate autonome
si internationale, ca un pilon importantin localizarea si arestarea persoanelor radicalizate.

Pregatirea raspunsurilor

Tn primul rand, accentul se pune pe participarea activa a statului spaniol in diferite grupuri si pe forumurile
internationale care lupta impotriva terorismului, incheind cu o mentiune speciala a masurilor dezvoltate
in domeniul atentiei victimelor terorismului:

* construirea unui centru memorial pentru victimele terorismului;

« intrareain vigoare a Legii din 4 aprilie 2015 a Estatuto de la victima del delito (Statutul victimelor
infractiunilor);

« intrarea in vigoare a Decretului regal 1109/2015 din 11 decembrie, care elaboreaza Legea 4/2015
din 27 aprilie privind Estatuto de la victima del delito si reglementeaza birourile pentru asistenta
acordata victimelor infractiunilor;

Dintre masurile mentionate mai sus, datorita importantei sale, trebuie subliniat Planul National Strategic
in Lupta impotriva Radicalizarii (PEN-LCRV), dat fiind faptul ca mentioneaza diferitele actiuni menite sa
combata radicalizarea. Planul a fost implementat in 2015, cu ajutorul tehnic si consilierea domeniilor
sociale, politice, economice si legislative.

PEN-LCRV este responsabil de punerea in aplicare a masurilor in administratia publica, in grupuri expuse
riscului de radicalizare si in societatea civila in ansamblu si afecteaza detectarea si eliminarea timpurie a
radicalizarii prin definirea a trei domenii diferite de functionare: spatiul intern, spatiul extern si spatiul
cibernetic, subliniind activitatile care trebuie dezvoltate in fiecare domeniu prin intermediul a trei domenii
functionale (prevenirea, vigilenta si actiunea).

Astfel, in domeniile actiunii interne sunt stipulate masurile elaborate pentru realizarea integrarii sociale
prin dezvoltarea de programe de informare destinate societatii civile in ansamblu si implementarea unor
programe educationale bazate pe valori si respectarea diversitatii, pentru depistarea, controlul si
interventia timpurie, cu referire speciala la institutiile corectionale.
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In ceea ce priveste masurile care trebuie dezvoltate din domeniile de politica externa, PEN-LCRV subliniaza
necesitatea punerii in aplicare a actiunilor planificate in acordurile internationale la care Guvernul a
aderat, colaborand in mod activ cu Organizatia Natiunilor Unite si cu Uniunea Europeana , precum si cu
alte organizatii si institutii europene si internationale, cum ar fi RAN, Politicile comunitare de prevenire a
radicalizarii si terorismului (COPPRA) si Forumul global impotriva terorismului (GCTF), printre altele.

in cele din urma, masurile stabilite in domeniul spatiului cibernetic sunt concepute pentru a evita folosirea
internetului ca modalitate de a sustine extremismul violent, precum si pentru a monitoriza si dezmembra
procesele deja stabilite. Tn acest sens, PEN-LCRV subliniaza necesitatea de a produce rapoarte periodice
cu privire la situatia actuala si de a pune in aplicare strategii contra-narative in spatiul cibernetic.

Pe scurt, este o strategie coerenta si structurata care dezvolta diferite actiuni de natura generala care
includ prevenirea primara, secundara si tertiara si care implica toate domeniile care modeleaza societatea
pentru a oferi un raspuns cuprinzator si eficient la o astfel de problema complexa ca radicalizarea.

2.4, ALTERNATIVE LA DETENTIA TINERILOR RADICALIZATI

Masurile alternative de detentie care pot fi aplicate minorilor care au comis o infractiune legata de
radicalizare sunt aceleasi ca si cele care pot fi aplicate minorilor care comit orice alt tip de infractiuni. Nu
exista o legislatie specifica privind alternativele la detentia tinerilor radicalizati.

Aceste masuri sunt ilustrate la articolul 7 din LO 5/2000:

« tratamentul ambulatoriu. Persoanele supuse acestei masuri trebuie sa participe la centrul
desemnat de cate ori li se cere de catre medici si trebuie sa urmeze liniile directoare stabilite
pentru tratamentul adecvat al anomaliilor psihice sau tulburarilor psihice, dependentei de
consumul de bauturi alcoolice, droguri sau substante psihotrope sau modificari ale perceptiei pe
care le pot suferi;

« participarea la un centru de zi. Persoanele care fac obiectul acestei masuri vor ramane la locul lor
obisnuit de resedinta si vor merge intr-un centru, integrat pe deplin in comunitate, pentru
activitati de sprijin, educatie, formare profesionala, de angajare sau de agrement;

+ probatiune. Aceasta masura implica urmarirea activitatilor persoanei si participarea la scoala, la
un centru de formare profesionala sau la locul de munca, dupa caz, ajutandu-i sa depaseasca
motivele care au condus la infractiune;

* interzicerea comunicarii si a contactului strans cu victima, cu membrii familiei victimei sau cu alte
persoane pe care judecatorul le poate determina. Aceasta masura ii va impiedica pe minori sa
ajunga la victine oriunde ar fi acestea, cum ar fi la domiciliu, centru educational, la locul de munca
sau in orice alt loc unde viziteaza in mod regulat;

- conditii de viata cu o altd persoana, familie sau grup educational. In acest caz, persoana locuieste
cu o alta persoana, o alta familie decat cea proprie sau un grup educational, selectata in mod
corespunzator pentru a le indruma in timpul procesului de socializare, pentru o perioada de timp
stabilita de judecator;

+  munca in folosul comunitatii. Tn cadrul acestei masuri, persoana va trebui sa efectueze, cu
consimtamantul sau explicit, activitati neplatite de interes social sau in beneficiul persoanelor
aflate in situatie precara;
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+  realizarea sarcinilor socio-educative. In cadrul acestei masuri, persoana va trebui sa desfasoare
activitati specifice educationale pentru a facilita dezvoltarea competentei lor sociale;

« avertizare. Aceasta masura consta in mustrarea persoanei in cauza. Aceasta va fi efectuata de un
judecator pentru a face persoana sa inteleaga gravitatea faptelor comise si consecintele pe care
le-au avut sau ar fi putut sa le aiba, indemnandu-le sa nu comita aceleasi fapte in viitor.

+ privarea dreptului de a conduce motociclete si autovehicule, dreptul de a obtine un permis de
conducere sau dreptul de a obtine licente administrative pentru vanatoare sau pentru utilizarea
oricarui tip de armament. Aceasta masura poate fi executata ca masura secundara atunci cand a
fost savarsita infractiunea sau contraventia, respectiv prin utilizarea unei motociclete, a unui
autovehicul sau a unei arme de foc;

« descalificarea perpetua. Masura perpetua de descalificare consta in privarea definitiva a tuturor
onorurilor, pozitiilor la locurile de munca si publice pe care infractorul le-ar fi putut detine, chiar
daca acestea sunt conferite prin alegeri. De asemenea, interzice capacitatea de a obtine aceleasi
sau alte pozitii publice, un loc de munca sau onoruri publice si cel de a fi ales intr-o functie
publica in timpul acestei masuri.

In mod similar, nu existd o lista fixa a masurilor alternative la inchisoare pentru adultii tineri radicalizati.
Masurile neconditionate prevazute in Codul Penal de la articolele 39-50 pot fi aplicate acestora, fara sa se
faca nicio distinctie cu privire la tipul de infractiune comisa.

2.5. OPTIUNI DE INSTRUIRE LEGATE DE PROBLEMA RADICALIZARII PENTRU PROFESIONISTII
JUDICIARI

In ceea ce priveste pregatirea profesionistilor in domeniul radicalizarii, PEN-LCRV, in domeniul sdu de
actiune, consacra o sectiune specifica formarii/educatiei atat a administratiei publice, cat si a grupurilor
vulnerabile si a societatii civile in ansamblu. Tn mod similar, avand in vedere necesitatea ca toate
administratiile, entitatile si grupurile responsabile pentru implementarea planului sa beneficieze de o
formare adecvata, accentul se pune pe importanta elaborarii actiunilor specifice de instruire pentru
diferite departamente si organisme ale administratiei publice, fortelor de securitate de stat si pentru
grupurile vulnerabile etc. atribuirea responsabilitatii pentru elaborarea si implementarea instruirii catre
toate departamentele ministeriale implicate. Cu toate acestea, PEN-LCRV nu mentioneaza ce formare
specifica trebuie sa primeasca profesionistii pentru a-si dezvolta activitatea in domeniul judiciar.

In Spania, pe de alta parte, organizatiile responsabile de formarea profesionistilor din domeniul justitiei
sunt Consiliul General al Justitiei, prin intermediul Scolii Judiciare, al judecatorilor si al Centrului pentru
Studii Juridice din cadrul Procuraturii Generale, pentru membrii care isi desfasoara o cariera in domeniul
urmaririi penale si functionarii, apartinand asociatiilor de avocati ai Administratiei de Justitie, medicilor
legisti si a altor persoane din administratia respectiva. Ambele organizatii, Scoala Judiciara si Centrul
pentru StudiiJuridice se bazeaza pe formarea initiala siformarea continua care se bazeaza pe o metodologie
de invatare teoretica si practica. Cu toate acestea, continutul planurilor de formare specifica sau continua
nu este disponibil pentru publicul larg, deoarece nu a fost verificat daca exista sau nu masuri de instruire
legate de radicalizare.

In sfarsit, exista diplome universitare si cursuri de specialitate care, desi nu sunt special concepute pentru
profesionistii care lucreaza in domeniul justitiei, constituie un program de formare specific in domeniul
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radicalizarii. Aceste actiuni sunt de obicei predate absolventilor de studii universitare (in stiinte politice,
sociologie, criminologie, drept, stiinte umaniste si stiinte ale comunicarii), membri ai fortelor armate si
fortelor de securitate ale statului, functii politice si diplomati etc. care sunt in curs de dezvoltare:

+ masterin Studii Strategice si Securitate Internationala, initiativa a Grupului de Studii in Securitate
Internationala, care a fost elaborat la Universitatea din Granada. Cu metodologia online si o
sarcina didactica in valoare de 60 de credite, acesta contine un modul specific privind politicile
de aparare publica si strategiile internationale de securitate;

+ diploma oficiala de masterat in fenomenologia terorismului, initiativa a Fundatiei General UGR-
Empresa, director de studii postuniversitare la Universitatea din Granada. Cu metodologia online
siosarcina didactica in valoare de 60 de credite, ea dispune de module in: Terorism ca amenintare
globala, Cyberterrorism, Narcoterrorism, Bioterorism si epidemiologie, Amenintari NRBQ,
Psihologie terorismului si Victimologie, Finantarea Terorismului si Terorismului ca un conflict
asimetric;

+ certificat de specialitate privind analiza, insurgenta si miscarile radicale ale terorismului jihadist,
dezvoltat de Universitatea Pablo de Olavide din Sevilla. Folosind metodologia online si cu o
sarcina didactica de 30 de credite, ea isi concentreaza modulele de invatare asupra urmatoarelor
domenii: insurgenta jihadista (dinamica, actori si scenarii), terorismul jihadist (baze ideologice,
actori, structura organizatorica si procesele de radicalizare) miscarile din Spania (actori si
procese).

In concluzie, cursurile specifice de educatie in domeniul radicalizarii se afla incd intr-o etapa de dezvoltare
timpurie, oferta trebuie sa creasca si activitatile care se adreseaza unor domenii tematice specifice trebuie
extinse.

3. PROGRAME DE INTERVENTIE SAU PREVENIRE

Dupa cums-a mentionatanterior, Administratia Generala de Stat, institutia responsabila care implementeaza
PEN-LCRV, a efectuat modificari legislative importante pentru prevenirea si eradicarea radicalizarii si a
stabilit canale de coordonare, diferite organisme si institutii pentru a efectua in mod corespunzator
implementarea ESN- 2013. Sistemele de detectare timpurie, precum si sistemele de management si
monitorizare au fost dezvoltate pentru persoanele expuse riscului de radicalizare sau pentru persoanele
deja radicalizate.

Cu toate acestea, este important sa mentionam ca exista o lipsa de dezvoltare in ceea ce priveste programele
specifice de prevenire si interventie. Primele programe-pilot si protocoalele de raspuns pentru scoli,
comunitati si sistemele penitenciare suntin curs de implementare.

Diferiti factori ar putea influenta deficitul programelor structurate si ar trebui evidentiata lipsa unei alocari
bugetare concrete. In acest sens, PEN-LCRV mentioneaza ca diferitele initiative pe care le contine trebuie sa
fie puse in aplicare in cadrul bugetului disponibil al fiecarei administratii competente.

Avand in vedere ca primele programe-pilot sunt in prezent puse in aplicare si, prin urmare, se afla inca in

faza de testare si ca, prin urmare, nici unul dintre ele nu a fost evaluat, este extrem de riscant sa se
concluzioneze ca oricare dintre aceste actiuni sunt ,bune practici” de prevenire a radicalizarii.
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Cu toate acestea, in asteptarea primelor rezultate privind eficienta acestor programe, am inceput sa
descriem aceste activitati care incep sa fie dezvoltate cu tinerii privati de libertate (in centrele de detentie
pentru minori, precum si in institutiile de recuperare).

31. PROGRAME PENTRU PREVENIREA RADICALIZARII IN CENTRE DE CORECTIE

O descriere a programului derulat de Ministerul spaniol pentru prevenirea radicalizarii in facilitatile
corectionale poate fi gasit in volumul IV, sectiunea 6.4.

3.2. PROGRAMUL-CADRU DE INTERVENTIE PENTRU RADICALIZAREA VIOLENTA CU DETINUTI
ISLAMISTI

O descriere a programului-cadru de interventie pentru radicalizarea violenta cu detinutii islamici in
institutiile corectionale (PEN-LCRV), condusa de Ministerul spaniol de Interne, poate fi gasita in volumul 1V,
sectiunea 6.5.

3.3. PRODERAI: PROCESE DE DEPISTARE A RADICALIZARII ISLAMISTE

O descriere a programului PRODERAI privind detectarea radicalizarii islamiste in centrele corectionale,
centre pentru executarea masurilor non-custodie pentru adulti si centrele de detentie juvenila din
Catalonia se regaseste in volumul IV, sectiunea 6.6.

CONCLUZII

Asa cum s-a afirmat la inceput in acest raport, fenomenul radicalizarii este emergentin Spania, desi exista
doar cateva cazuri cunoscute de minori si tineri legate de gruparile teroriste islamiste, in special atunci
cand sunt comparate cantitativ cu alte forme de criminalitate. Cu toate acestea, primele cazuri au alertat
autoritatile judiciare, de politie si politice, care au depus eforturi pentru a dezvolta operatiuni al caror
scop in ultimii ani a fost prevenirea si confruntarea cu radicalizarea.

Au fost initiate studii privind caracteristicile demografice si sociale ale celor condamnati in Spania, dar nu
exista informatii referitoare la profilul psihosocial al tinerilor si minorilor apartinand acestor grupuri. Prin
urmare, este nevoie de cercetari suplimentare in acest domeniu, prin diferite strategii, cum ar fi finantarea
si facilitarea accesului la informatii.

Lipsa informatiilor impiedica dezvoltarea programelor structurate pentru acest grup, concentrata in
principal pe reducerea factorilor de risc si cresterea factorilor de protectie. Dupa cum s-a explicat mai
devreme, in Spania s-au desfasurat foarte putine initiative de prevenire si interventie cu tinerii radicalizati,
dincolo de actiunile care se desfasoara de obicei cu alti tineri in conflict cu legea. In prezent, sunt puse in
aplicare cateva programe si protocoale, care se concentreaza in mod fundamental pe detectarea
persoanelor radicalizate in mediul penitenciar. Mai mult, alte initiative sunt puse in aplicare in comunitate,
dar nu au fost inca publicate date.

Faptul ca strategiile care au fost intreprinse pana in prezent sunt inca intr-o faza emergenta complica
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evaluarea acestora, impiedicand evaluarea eficacitatii si eficientei acestora. Cu toate acestea, este
fundamental ca intr-o perioada scurta de timp, primele rezultate sa fie evaluate sistematic pentru a valida
sau redirectiona programele daca este necesar.

Legislatia penala, precum si legislatia procesuala au suferit mari schimbari, fara un studiu empiric anterior
privind necesitatea acestor reforme. Aceste reforme, care au fost criticate de unele sectoare academice,
ar putea fi cauza cresterii investigatiei si urmaririi penale in privinta cazurilor legate de radicalizare si
terorismul islamist, potrivit autoritatilor judiciare. Din punct de vedere cantitativ, numarul cazurilor
judiciare legate de acest fenomen il depaseste pe cel al altor forme de violenta politica. Totusi, este la fel
de necesar sa se efectueze o analiza riguroasa a eficacitatii si a consecintelor acestor reforme legislative.

in plus, trebuie remarcat faptul ca nu a fost elaborata nicio legislatie specifici pentru prevenirea
radicalizarii tinerilor in centrele de detentie. De asemenea, nu au fost elaborate masuri alternative
specifice pentru detentie pentru acest grup, deoarece masurile pentru minorii care au comis infractiuni de
alta natura pot fi aplicate si pentru acestia.

In cele din urma, se poate conchide ca au fost identificate putine initiative in ceea ce priveste formarea,
atat pentru personalul judiciar, cat si pentru alti agenti implicati, cum ar fi politia sau personalul centrelor
de detentie. Prin urmare, ar putea fi recomandabil sa se promoveze instruirea acestor grupuri, precum si
a altor profesionisti din comunitate, cum ar fi profesorii, asistentii sociali etc. care, in definitiv, au cel mai
direct contact cu populatia in situatie de risc si care pot dezvolta activitati de prevenire.
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Acest manual ofera concepte, precum si instrumente juridice si politice necesare pentru a intelege
contextul in care radicalizarea afecteaza in special tinerii. Se axeaza pe subiecte legate de
prevenirea radicalizarii juvenile, in special in contextul detentiei. Ofera profesionistilor si
practicienilor conceptele si instrumentele necesare pentru a intelege situatia, adesea vulnerabila,
a copiilor si tinerilor aflati in detentie, in special in ceea ce priveste riscul radicalizarii acestora.

De asemenea, aceasta publicatie analizeaza alternativele la detentie si masurile comunitare in
contextul radicalizarii juvenile. Manualul ofera o intelegere a diferitelor tipuri de sanctiuni si masuri
comunitare, a cadrului lor juridic si a caracteristicilor acestora, precum si a exemplelor de programe
din Europa, care depun eforturi pentru prevenirea si combaterea radicalizarii juvenile. Tn final,
ultimul volum prezinta rapoarte nationale privind radicalizarea juvenila din Belgia, Franta,
Germania, Romania si Spania.

Acest manual este parte a Proiectul PRALT - Prevenirea radicalizarii juvenile: Promovarea utilizarii
alternativelor la detentie prin formarea judiciara (JUST/2015/JTRA/AG/EJTR/8699) condus de
Observatorul International de Justitie Juvenila in colaborare cu Ministerul Justitiei Bremen
(Germania), Serviciile juridice de protectie a tineretului (DP)J, Franta), Fundacion Diagrama (Spania),
Administratia Nationala a Penitenciarelor si Serviciul Roman de Informatii (Romania).
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